136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 884 — 394. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um heimild til samninga um alver i Helguvik.
Fra meiri hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Gudrinu Porleifsdéttur og Andrés
Svanbjornsson fra idnadarraduneyti, Bodvar Jonsson fra Reykjanesba, Oddnyju Hardardottur
fra Sveitarfélaginu Gardi, Kristjan Gunnarsson fra Verkalyds- og sjomannafélagi Sudurnesja,
Arna Finnsson fra Nattaruverndarsamtokum fslands, Bjorgolf Thorsteinsson fra Landvernd,
Pal Jensson professor, Arna Vilhjalmsson, Agust Hafberg og Ragnar Gudmundsson fra Nord-
urali, og Bjorgu Evu Erlendsdéttur og Kristinu Gudmundsdottur fra samtokunum Sol &
Sudurlandi.

A fund nefndarinnar komu einnig Dadi Kristofersson og Sveinn Agnarsson fra Hagfraedi-
stofnun Haskoéla fslands. I mali peirra kom fram ad peir vaeru ad vinna uttekt 4 hagraanum
ahrifum storidjuframkvemda 4 islenskt efnahagslif. Markmid uttektarinnar vaeri ad bregdast
vid itrekudum abendingum og athugasemdum i skyrslum OECD um islensk efnahagsmal. bar
veri m.a. bent 4 timasetningar storidjuframkvemda og ad ekki veeri tekid negilegt tillit til
hagstjornar pegar dkvardanir vaeru teknar um slikar framkvemdir. A9 mati OECD veri
naudsynlegt ad skoda patt als i utflutningi, mikilvaegi utflutnings pess og sveifluahrif i hag-
kerfinu auk pess ad vega kostnad og abata af aukinni alframleidslu fyrir hagkerfid i heild. I
skyrslu Hagfredistofnunar kemur fram a0 vel timasettar framkvemdir geti jafnad hagsveiflur
4 Islandi en illa timasettar framkvamdir geti aukid pjodhagslegan ostodugleika. A drunum
2009-2011 sé gott svigram til storframkvemda par sem slaki verdur i hagkerfinu a pessu
timabili a0 60ru 6breyttu. S6kum aukinnar patttoku innlends verkafolks muni auknar fram-
kvaemdir ekki valda miklum 6réa 4 vinnumarkadi. P4 megi buiast vio jakvedum ahrifum a
gengi islensku krénunnar og ad auknar framkvamdir valdi pvi ad vextir verdi heerri en ella.
ba hafi fyrri rannsoknir leitt ad pvi likur ad sveiflujafnandi ahrif aukins alatflutnings séu litil
og jafnvel sveifluaukandi. Bent var 4 ad i skyrslunni sé reynt ad skoda pessi mal enn & ny og
sérstaklega sé horft til ahrifa pess ad orkufyrirtaekin notast i & rikari meeli vio dhattuvarnir
hvad vardar alverd, par sem orkuverd er beintengt vid proun alverds. Sé pad gert komi 1 1j0s
ad sveiflujafnandi ahrif & Gtflutningsverdmeeti sokum aukinnar alframleidslu til langs tima
litid séu mun meiri en 4dur var talid.

Umsagnir barust fra Alpydusambandi Islands, Orkuveitu Reykjavikur, Félagi islenskra
storkaupmanna, Félagi islenskra nattirufraedinga, rikisskattstjora, Samtokum idnadarins,
Nordurorku, Einari Kjartanssyni, Landsvirkjun, Bajarradi Reykjanesbejar, Framtidarland-
inu, Landvernd, samtokunum So6l 4 Sudurlandi, Sveitarfélaginu Gardi, Nattarufraedistofnun
fslands, Sveitarfélaginu Vogum, Norduréli hf. og verkfraedi- og nattiruvisindasvidi Haskola
fslands. Einnig barust minnisbl6d fra idnadarraduneytinu og fjarmalaraduneytinu.

Leitad var alits umhverfisnefndar Alpingis vegna umhverfispatta malsins. Pa var leitad
eftir aliti efnahags- og skattanefndar Alpingis 4 peim pattum frumvarpsins er luta ad skatta-
og efnahagsmalum. Umsagnir nefndanna eru fylgiskjol med aliti pessu.
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{ frumvarpinu er idnadarradherra fyrir hond rikisstjornar Islands heimilad ad gera samning
vid Noroural Helguvik ehf. og eiganda pess, Century Aluminum Company, um ad reisa alver
i Helguvik 4 Reykjanesi. Aformad er ad byggja alverid i fjorum 90.000 tonna 4fongum og
ad arsframleidsla pess verdi allt ad 360.000 tonn. Gert er rad fyrir ad alverid taki til starfa
seinni hluta ars 2011 og ad starfsmenn pess verdi pa 210 en verdi 540 pegar alverid er full-
byggt. [ framsoguradu idnadarradherra kom fram ad aatlad er ad arsverk vid byggingu al-
versins verdi um 4.300. Fjoldi starfa muni nd hamarki 4 4rinu 2011 og verdi pa 1.200-1.500
manns vid storf pegar mest er en ad jafnadi verdi um 950 manns par beinlinis vid storf. ba
skapist i kringum framkvemdina afleidd storf og pegar allt er talid megi aatla ad 8-9.000
arsverk skapist.

Gert er ra0 fyrir pvi ad almennar reglur um skatta og dnnur opinber gjold gildi um félagio
og starfsemina, med tilteknum fravikum sem eru tilgreind 1 frumvarpinu med teemandi hatti.
Eru pau fravik ad mestu leyti samberileg peim sem kvedid er 4 um i logum nr. 62/1997, um
heimild til samninga um albradslu 4 Grundartanga, og i [6gum nr. 12/2003, um heimild til
samninga um alverksmioju i Reydarfirdi. Fravik samkvemt frumvarpi pessu eru p6 nokkud
feerri en pau sem logfest voru med 16gum nr. 62/1997 og nr. 12/2003.

Nefndin reeddi sérstaklega um akvaedi 4. gr. par sem sett er fram st adalregla ad félagid
greidi alla almenna skatta og opinber gjold hér 4 landi vegna alversins samkvemt 16gum sem
gilda 4 hverjum tima med peim sérakvaedum sem eru tilgreind i greininni. Onnur akvadi
greinarinnar eru pvi temandi upptalning fravika fra adalreglunni. Samkvemt dkvaedinu er
félagid sjalfstedur skattadili, tryggt er a0 tekjuskattur félagsins & samningstimanum fari ekki
yfir 15%, og pa gilda sérreglur um stimpilgjold og fyrningu eigna. Einnig gilda sérreglur um
utreikning fasteignaskatts og um byggingarleyfisgjald og skipulagsgjald. b4 eru veittar
undanpagur fra idnadarmalagjaldi og markadsgjaldi. P4 eru ymis 6ryggisakvaedi vardandi
upptoku nyrra skatta. Ad lokum er gert rad fyrir undanpagu fra rafmagnsoryggisgjaldi. { pess-
ari eftirgjof a4 skottum og gjoldum felst rikisstyrkur sem skylt er a0 tilkynna til Eftirlitsstofn-
unar EFTA.

Fram hafa komid athugasemdir vid pad ad i frumvarpinu kunni ad felast dkvedi sem
ganga gegn EES-samningnum og teljast 0logmaetur rikisstyrkur. Af pessu tilefni er rétt ad
taka fram a0 skylt er ad tilkynna 611 &form um rikisstyrki til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).
Nefndin hefur fengid upplysingar um ad fjarmalaraduneytio hafi sent tilkynningu um efni
frumvarpsins til ESA og ad hun sé til medferdar hja stofnuninni en ekki liggur fyrir hvenaer
nidurstodu er ad venta. Pad mun pvi fast ur pvi skorid af halfu stofnunarinnar hvort einhver
akveedi frumvarpsins ganga gegn reglum um rikisstyrki. Verdi nidurstadan ad svo sé tak-
markast samningsheimildir idnadarraoherra vid pa nidurstoou eda pau vidmio sem stofnunin
setur.

f umfjollun um frumvarpid hefur komid fram gagnryni a ad félagid Nordural Helguvik
ehf. njoti sérkjara vardandi skattgreioslur sem onnur fyrirtaeki i landinu eiga ekki moguleika
4 ad njota. 1 pvi sambandi er einkum gagnrynt ad tekjuskattshlutfall félagsins verdi ekki
hzrra en 15% 4 samningstimanum. [ frumvarpinu kemur fram ad erfidleikar vid fjzsrmégnun
verkefnisins rédu rslitum um ad stjornvold toku pa akvordun ad leita eftir heimild Alpingis
til a0 ganga til samninga vid félagid um sérkjor vid skattgreidslur. Slikur samningur er talin
forsenda pess a0 fjarmégnun verkefnisins takist. Samningurinn hefur i for med sér ad auo-
veldara verdur fyrir fyrirtaekid og lanardrottna ad meta rekstrarhorfur alversins fram i timann.
Samningurinn felur i sér rikisstyrk en meiri hluti nefndarinnar telur ad med tilliti til steerdar
verkefnisins og ahrifa pess a atvinnulif, p.m.t. afleiddra starfa og kaupa alversins 4 vorum og
pjonustu, pa sé pessi styrkur réttleetanlegur og muni ekki verda byrdi 4 rikissjooi.
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Fyrirnefndinni komu fram athugasemdir um ad félagid veri undanpegid breytingum 4 fra-
draetti vaxtakostnadar sem kunna verda gerdar 4 skattalogum & samningstimanum. [ akvaedi
7. tolul. 1. mgr. 4. gr. er kvedio 4 um ad félagio verdi undanpegid breytingum sem kunna ad
verda 4 dkvedum laga um tekjuskatt vardandi fradratt vaxtakostnadar, ad teknu tilliti til
meginreglna OECD um vidskipti tengdra adila og milliverdlagningu. { heimildarlogum vegna
alvers 4 Grundartanga og alvers i Reyoarfirdi er ad finna sams konar akveedi a0 pvi fratdldu
a0 i peim er ekki vikid a0 pvi ad samningsheimildin takmarkist af meginreglum OECD um
vidskipti tengdra adila (e: transfer pricing). Telja verdur ad pessi vidbot vid akvadio 1 frum-
varpinu reisi skordur vid pvi ad um félagid gildi reglur um fradratt vaxtakostnadar sem ekki
eru vidurkenndar 4 vettvangi OECD og a0 akvadid sé a0 pvi leyti prengra en akveaedi vegna
alveranna a Grundartanga og i Reyoarfiroi.

Nefndin fjalladi sérstaklega um 8. tolul. 1. mgr. 4. gr. par sem kvedid er 4 um heimildir
Reykjanesbaejar og Sveitarfélagsins Gards til ad semja um fyrirkomulag vid dlagningu fast-
eignaskatts, p.m.t. um stofn til alagningar i stad fasteignamats. Um er a0 reda fravik fra 2.
mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, sem kvedur 4 um a0 stofn til alagn-
ingar fasteignaskatts 4 allar fasteignir skuli vera fasteignamat peirra. Er petta fravik sambeeri-
legt peim sem kvedid er 4 um i 1ogum nr. 62/1997 og logum nr. 12/2003. b6 er s munur ad
i peim l6gum eru baedi skatthlutfall og skattstofn (viomidunarfjarhad) akvoroud og tilgreind.
Hvorki 1 dkveedinu sjalfu i frumvarpinu né skyringum i greinargerd er ad finna nanari af-
morkun eda leidbeiningar um pad vid hvad skattfjarhadin geti midast og heimild til samninga
virdist vera an nokkurra takmarkana. Vid medferd malsins hja nefndinni komu fram abend-
ingar um ad i akvaedinu veeri liklega gengid of langt hvao framsal skattlagningarvalds vardar.
Abendingar komu einnig fram i umsdgn meiri hluta efnahags- og skattanefndar um ad skoda
pyrfti samreemi umreeddra samningsheimilda sveitarfélaganna vid dkvadi stjornarskrar. ba
var pvi einnig hreyft fyrir nefndinni ad 6breytt kunni akveedid ad brjota i baga vid 40. og 77.
gr. stjornarskrar sem badar kveda 4 um ad skattamalum skuli skipad med 16gum. Af peim
démum sem fjalla um petta atridi ma draga pé alyktun a0 heimild til framsals skattlagningar-
valds verdi ad vera afmorkud & pann hatt ad stjornvaldid hafi ekki algerlega frjalst mat um
pad hvort skattur sé lagdur & og hversu har skatturinn skuli vera. Meiri hlutinn fellst & pessi
sjonarmid og leggur til breytingartillogu par sem fram kemur baedi skatthlutfall og skattstofn.

b4 komu fram athugasemdir vid pad a0 veittar séu undanpagur fra idnadarmalagjaldi sam-
kvaemt 16gum um idnadarmalagjald, nr. 134/1993, og markadsgjaldi samkvemt [6gum um
utflutningsadstod, nr. 160/2002. Idnadarmalagjald er greitt af veltu fyrirtaekja i idnadi en
markadsgjald er lagt 4 gjaldstofn til greidslu tryggingargjalds. Ljost er ad i badum tilvikum
veeri um verulega hdar upphadir ad reda ef gjoldin veeru 10gd a félagio samkvaemt almennum
reglum. Me0 tilliti til pess a0 sambarileg undanpéaga gildir vegna dlveranna a Grundartanga
og i Reydarfirdi, og pess a0 um markada gjaldstofna er ad reda sem mundu leida til verulega
harra fjarhaeoa i tilviki alversins, telur meiri hlutinn réttleetanlegt ad heimila fravikin.

Einnig var gerd athugasemd vio a0 félagid veri undanpegio tilteknum gjaldadkvedum
skv.1.,4.0g5.t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna
og raffanga. Meiri hlutinn telur rétt ad benda 4 ad undanpagu fra gjaldskyldu skv. 5. tolul.
1. mgr. 14. gr. peirra laga er ekki a0 finna i 16gum nr. 62/1997 og nr. 12/2003 og ad pvi leyti
gengur heimildin lengra hvao alver i Helguvik vardar. Meiri hlutinn bendir a4 ad pau raffong
sem félagio muni flytja inn og kunni a0 falla undir petta dkvaedi muni ekki fara 4 almennan
markad og par af leidandi hafi Neytendastofa ekki eftirlit med peim. Af peim sokum er ekki
oedlilegt ad félagid sé undanpegiod gjaldtokunni.
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Gerdar voru athugasemdir vid pad ad félagid greidi ekki umhverfisgjold eda umhverfis-
skatta og visad til skuldbindinga {slands hvad petta vardar (European Union Emission Trad-
ing Scheme). Meiri hlutinn telur af pvi tilefni rétt ad benda 4 ad ekki ma blanda saman um-
hverfisskottum/gjoldum og greidslum fyrir losunarheimildir vegna grédurhusalofttegunda.
{ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad semja um ad ekki verdi lagdir 4 félagid um-
hverfisskattar eda gjold umfram onnur fyrirteeki i landinu. Pad leysir félagio ekki undan peirri
skyldu ad afla sér naudsynlegra losunarheimilda vegna starfseminnar. I frumvarpinu kemur
fram ad uthlutunarnefnd losunarheimilda sem starfar 4 grundvelli laga nr. 65/2007 hefur t-
hlutad 539.000 losunarheimildum til starfseminnar eda sem svarar framleidslu 4 150 pusund
leidslu og eru ekki 16gd til nein fravik eda sérreglur vardandi pad atridi i frumvarpinu.

Einnig voru gerdar athugasemdir vid pad ad fyrirliggjandi starfsleyfi og umhverfismat
félagsins midast vid 250.000 tonna arsframleidslugetu en samkvaemt frumvarpinu verdur
heimilt ad gera fjarfestingasamning vegna alvers med 360.000 tonna framleidslugetu. Meiri
hlutinn vill arétta ad frumvarpio leggur ekki til nein fravik fra reglum um umhverfismat og
starfsleyfi og félagid verdur ad afla peirra samkvamt almennum reglum. Heimildir til samn-
inga um sérreglur vardandi skatta munu p6 ad hamarki midast vid alver med 360.000 tonna
framleidslugetu.

A fundi nefndarinnar kom fram hja fulltraum sveitarfélaga a svadinu ad naudsynlegt vari
a0 stydja vid uppbyggingu atvinnulifs 4 svaedinu en par vaeri atvinnuleysi mest 4 landinu 61lu
eda 13,5%, alls 1.813 manns og skiptingin veri 1.034 karlar og 779 konur, samkvamt
skyrslu Vinnumalastofnunar um stodu 4 vinnumarkadi i febraar. Meiri hlutinn telur naudsyn-
legt a0 gripid verdi til adgerda i atvinnumalum til ad draga ur atvinnuleysi 4 pessu svaoi.
Ljosterad uppbygging alvers i Helguvik, auk annarra afleiddra starfa, mun hafa jakvad ahrif
a efnahagslifid og atvinnuastandid i landinu badi ni og pegar 1itio er til framtidar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. 8.t5lul. 1. mgr. 4. gr. ordist svo: I stad fasteignaskatts skv. II. kafla laga nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga, med doronum breytingum, sem og skatta eda gjalda somu eda
a0 verulegu leyti svipadrar tegundar sem sidar kunna ad verda 16g0 4 til viobdtar vid eda
i stadinn fyrir fasteignaskatt, skal félagiod greida Reykjanesba og Sveitarfélaginu Gardi
fasteignaskatt sem skal vera 0,75% af dlagningarstofni sem er 6.839.000.000 kr. vegna
fyrsta afanga alversins sem midast vid allt ad 90.000 tonna grunnframleidslugetu af ali
aari. Vegna annars dfanga baetast 3.943.000.000 kr. vid alagningarstofninn, vegna pridja
afanga 4.135.000.000 kr. og vegna fjoroa afanga 4.670.000.000 kr., en hver framan-
greindra afanga midast vid viobotargrunnframleioslugetu allt ad 90.000 tonna
arsframleidslu. Midad er vid byggingarvisitdlu desember 2008 (478,8 stig). Fasteigna-
skattur skal lagdur 4 og innheimtur fyrir sérhvert ar & grundvelli 4lagningarstofnsins svo
sem hann er framreiknadur samkvamt byggingarvisitélu desembermanadar naestlidins
ars. Hann skal lagour a i fyrsta sinn 1. jantar nasta ar eftir gangsetningu hvers afanga
fyrir sig.

2. [Istad ordanna ,,Alpjodlega reikningsskilaradinu® i 5. gr. komi: Alpjédareikningsskila-
radinu.
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Grétar Mar Jonsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 1. april 2009.

Katrin Juliusdottir, Einar Mar Sigurdarson. Eyglé Hardardottir.
form., frsm.
Bjorgvin G. Sigurdsson. Herdis bordardottir. Kristjan bor Juliusson.
Bjork Gudjonsdoéttir.
Fylgiskjal 1.

Umsodgn fra meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Indrida H. Porldksson og Ingva Ma
Pélsson fra fjarmalardduneyti, Gudrinu Porleifsdéttur frd idnadarraduneyti, Hannes G. Sig-
urdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga
og Oddnyju Haroardottur fra Sveitarfélaginu Gardi. P4 hefur nefndinni borist umsdgn fra
rikisskattstjora.

Efnahags- og skattanefnd fékk malid sent fra idnadarnefnd til umsagnar med t6lvuposti
dags. 17. mars 2009.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um heimild idnadarradherra til samningsgerdar um alver i
Helguvik og tilhogun skattlagningar vegna reksturs pess. Gert er rad fyrir ad almennar skatta-
reglur gildi um starfsemina med tilteknum fravikum sem eiga ad vera temandi talin og ad
mestu sambzaerileg peim sem fram koma i 16gum nr. 62/1997 og nr. 12/2003. A fundi nefndar-
innar afhenti idnadarraduneytiod yfirlit par sem fram kemur samanburdur 4 heimildum til
fravika samkvaemt frumvarpinu vio per sem 16ggjafinn sampykkti med fyrrgreindum [6gum
vegna albradslu 4 Grundartanga og alverksmidju 1 Reydarfirdi.

Nefndin fjalladi um pann patt frumvarpsins sem vardar skattlagningu vegna reksturs alvers
i Helguvik, sbr. einkum 4. gr., og paer efnislegu astaedur sem standa til pess a0 veita einstok-
um atvinnugreinum skattaivilnanir. Komu m.a. fram athugasemdir um ad ivilnanirnar pyrfti
a0 skodailjosi sjonarmida um jafna stoou atvinnufyrirtekja, reglna EES-svadisins um rikis-
styrki og parfar fslands fyrir erlenda fjarfestingu.

Nefndin raeddi sérstaklega um akvaoi a-lidar 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. par sem fram kemur
a0 tekjuskattur félagsins fari 4 samningstimanum ekki yfir 15% og akveedi 8. tolul. sému
greinar par sem kvedid er a um heimildir tveggja hlutadeigandi sveitarfélaga til ad semja um
fyrirkomulag vid alagningu fasteignaskatts.

A fundum nefndarinnar komu fram sjonarmid um ad skoda pyrfti skattaivilnanir i sam-
hengi vio tekjuporfrikissjods 4 naestu arum og takmarkad svigram Alpingis til ad breyta peim
eftir sampykkt frumvarpsins. Fram komu dbendingar um ad skoda pyrfti samreemi umraddra
samningsheimilda sveitarfélaganna vid akveadi stjornarskrar sem varda framsal skattlagning-
arvalds. Enn fremur kom fram abending um ad tilgangur 7. tolul. 1. mgr. 4. gr. vaeri 61j6s.
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Nefndin reeddi ahrif framkvaemdarinnar 4 islenskan efnahag, einkum fyrir tekjur rikis og
sveitarfélaga og fyrir atvinnu i landinu. Nefndin reeddi mikilveegi framkvamdarinnar fyrir
atvinnustig 4 Sudurnesjum og sudvesturhorninu og per jakvaou breytingar sem pad mundi
hafa 1 for med sér. Kom fram hja fulltraum sveitarfélaga 4 svaedinu ad verulega jakvaed dhrif
hlytust af byggingu alversins fyrir tekjustofna sveitarfélaga, husnedismarkadinn og atvinnu-
markadinn almennt med margvislegum jakvaedum hlidarahrifum.

Efnahagsafollin hafa haft neikvad ahrif & mannvirkja- og pjonustugeira og mikill slaki
hefur myndast i hagkerfinu og samdrattur er fyrirsjaanlegur. Almennt ma reikna med ad
alversframkvaemdir muni hafa jakvaed ahrif 4 efnahagslifid, sérstaklega atvinnu- og fram-
leidslustig. Meiri hluti nefndarinnar leggur til ad i0nadarnefnd sampykki frumvarpid.

Gunnar Svavarsson og Ragnheidur E. Arnadéttir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Gudjon A. Kristjansson sat fund nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er sampykkur pess-
ari umsogn.

Alpingi, 24. mars 2009.

Bjorgvin G. Sigurdsson, form.,
Pétur H. Blondal,
Ellert B. Schram,
Ol6f Nordal,
Helga Sigran Hardardottir.

Fylgiskjal I1.

Umsdgn fra minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Me0 lagafrumvarpi pessu, um heimild til samninga um alver i Helguvik, er i veigamiklum
atridum vikid fra almennum 16gum og reglum 4 svidi skattamala. { nokkrum tilvikum er um
ad reda samberileg fravik og i 16gum um albradslu & Grundartanga og i Reydarfirdi en i
60rum er gengid lengra. Minni hlutinn gerir m.a. eftirfarandi athugasemdir:

1. Samningurinn gerir rad fyrir ad félagid greidi aldrei heerri tekjuskatt en 15% og skiptir
pbéa engu pott tekjuskattshlutfall annarra 16gadila, p.m.t. annarra alverksmidja, muni
almennt haekka 4 gildistima dkvadisins. Mismunun af pessu tagi kann ad fara i baga vio
EES-samninginn og teljast 616gmaetur rikisstyrkur. Ekki hefur fengist ur pvi alitactni
skorid.

2. Samningur um &alver i Reyoarfirdi gefur svigram fyrir 18% tekjuskatt og pvi er hér
gengid enn lengra 1 sérstokum skattalegum undanpagum alfyrirtekja.

3. Frumvarpid gerir rad fyrir ad félagid verdi einnig undanpegid breytingum & fradreetti
vaxtakostnadar sem kunna ad verda gerdar 4 skattalogum a samningstimanum. Engin
skyring hefur verid gefin 4 naudsyn pessa akvaois eda hvada pydingu pad hefur. Svo
virdist sem akvadi pessu sé stefnt gegn hugsanlegum breytingum 4 skattalogum sem
hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir undanskot eda skattasnidogongu.

4. Me0 samningum sem pessum afsala stjornvold sér i reynd valdinu til ad skipa
skattamalum til erlendra adila.
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Almennt hlytur a0 teljast mikilveegt ad fyrirtaeki bl vio samberilegt skattumhverfi og
ekki s¢ komid 4 mismun.

Minni hlutinn getur ekki stadid a0 peirri skattalegu sérmedferd sem &tlad er ad veita alveri
i Helguvik og leggur til vi0 idnadarnefnd ad han leggist gegn sampykkt frumvarpsins.

Alpingi, 24. mars 2009.

Arni Por Sigurdsson,
Jon Bjarnason.

Fylgiskjal I1I.

Umsogn fra meiri hluta umhverfisnefndar.

Hinn 17. mars 2009 barst umhverfisnefnd erindi idnadarnefndar par sem 6skad var um-
sagnar um frumvarp til laga um heimild til samninga um alver i Helguvik, 394. mal.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um heimild idnadarradherra til samningsgerdar um alver i
Helguvik. Nefndin hefur eingdngu fjallad um pa peetti malsins sem snia ad umhverfispaetti
hans og par med malefnasvioi nefndarinnar. Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi ad par med
snyr umsodgnin ekki ad einstokum greinum frumvarpsins heldur umhverfispattum tengdum
alveri i Helguvik.

Fyrir liggur ad Skipulagsstofnun hefur skilad aliti um mat 4 umhverfisahrifum og er helsta
nidurstada stofnunarinnar su ad fyrirhugad alver i Helguvik muni ekki valda neikvedum og
oafturkrafum ahrifum 4 umhverfi eda samfélag. Stofnunin bendir p6 réttilega 4 ad matio snyr
eingdngu ad umhverfisdhrifum af fyrirhugudu dlveri en ekki tengdum framkvaemdum. P4 eigi
peir virkjunarkostir sem orkuveitendur alversins hyggjast nyta eftir ad fara i umhverfismat.

bratt fyrir nidurstodu Skipulagsstofnunar verdur af alverinu loftmengun af brennisteins-
tvioxioi, fluoridi, PAH og svifryki. Nidurstada likanreikninga er po6 a0 styrkur efnanna i and-
rimslofti vegna utblasturs fra dlverinu verdi innan umhverfismarka og viomidana sem sett
hafa verid 4 Islandi og i Evropusambandinu. b6 megi gera rad fyrir breytingum & grodri og
undirstrikar Skipulagsstofnun i matsskyrslu sinni mikilvaegi voktunar med tilliti til ahrifa a
groour og dyralif. Tekur meiri hlutinn undir pessi vidhorf og aréttar mikilvaegi umhverfis-
voktunar. Nanar er kvedid 4 um skyldur rekstaradila til umhverfisvoktunar i 5. kafla starfs-
leyfis sem Umhverfisstofnun hefur gefio ut.

f umhverfismati Skipulagsstofnunar kemur skyrt fram ad alver i Helguvik muni hafa veru-
lega neikvad ahrif vegna losunar gréourhusalofttegunda enda reiknast losunin um 13% af
heildarlosun Islendinga vidmidunarar Kyoto-bokunarinnar 1990. Alverid hefur nu fengid
uthlutad 539 pusund losunarheimildum fra tthlutunarnefnd losunarheimilda sem jaftngildir
150 pusund tonnum als 4 ari. [ akvadi frumvarpsins sem Iytur ad skattlagningu er m.a. lagt
til a0 1 fjarfestingarsamningi verdi heimilt ad kveda 4 um a0 ekki skuli 16g0 a reksturinn um-
hverfisgjold eda umhverfisskattar umfram pad sem 6nnur samberileg fyrirtaeki 4 Islandi
kunni ad bera. Jafnframt skuli ekki leggja skatta eda gjold 4 utblastur loftegunda eda adra
losun urgangsefna nema slikt sé jafnframt lagt med almennum haetti & 611 dnnur islensk fyrir-
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teeki. Med hlidsjon af jafnradissjonarmidum er petta edlilegt en getur po ekki hindrad alagn-
ingu skatta eda gjalda sem gerd er med almennum haetti.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir samningi um alver sem anni framleidslu 4 allt ad 360
plisund tonnum & ari en einungis hefur verid uthlutad losunarheimildum fyrir allt ad 150
pusund tonn 4 ari. ba er starfsleyfi Umhverfisstofnunar vegna alversins gefid Gt vegna rekstur
alvers i Helguvik med allt ad 250 pusund tonna arsframleidslugetu 4 ali og er gildistimi pess
til arsloka 2024. Badi losunarheimildir og starfsleyfi gera pvi rad fyrir minni arsframleioslu
en axtladri framleidslugetu dlversins samkvamt peim samningi sem i frumvarpinu er lagt til
ad heimilad verdi ad gera. Umhverfismat Skipulagsstofnunar byggist jafnframt a alveri med
somu framleidslugetu og getio er i starfsleyfi, p.e. 110 pusund tonnum minni en framleidslu-
getu samkvamt samningi. Meiri hlutinn vekur athygli & pessu misrami.

Kristinn H. Gunnarsson og Karl V. Matthiasson voru fjarverandi vid afgreidslu umsagnar-
innar.

Katrin Juliusdottir skrifar undir alit petta med fyrirvara vegna setu i idnadarnefnd.

Alpingi, 31. mars 2009.

Helgi Hjorvar, form.,
Katrin Juliusdottir, meo fyrirvara,
Eyglé Hardardottir,

Arni M. Mathiesen,

Jon Gunnarsson,

Kjartan Olafsson.

Fylgiskjal IV.

Umsogn fra minni hluta umhverfisnefndar.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um heimild idnadarradherra til samningsgerdar um alver i
Helguvik. Minni hlutinn fellst ekki 4 alit meiri hluta umhverfisnefndar um malid. f umsogn
hans segir m.a. ,,pratt fyrir nidurstodu Skipulagsstofnunar verdur af alverinu loftmengun af
brennisteinstvioxioi, flaoridi, PAH og svifryki. Nidurstada likanreikninga er p6 ad styrkur
efnanna i andramslofti vegna utblasturs frd alverinu verdi innan umhverfismarka og vidomio-
ana sem sett hafa verid 4 [slandi og i Evrépusambandinu. P6 megi gera rad fyrir breytingum
4 grodri og undirstrikar Skipulagsstofnun i matsskyrslu sinni mikilvaegi voktunar med tilliti
til ahrifa 4 grodur og dyralif. Tekur meiri hlutinn undir pessi viohorf og aréttar mikilvaegi
umhverfisvoktunar. Nanar er kvedio 4 um skyldur rekstraradila til umhverfisvoktunar 1 5.
kafla starfsleyfis sem Umhverfisstofnun hefur gefio t.*

Enn fremur segir: ,.{ frumvarpinu er gert rad fyrir samningi um alver sem anni framleidslu
4 allt ad 360 pusund tonnum 4 ari en einungis hefur verid uthlutad losunarheimildum fyrir
allt ad 150 pusund tonn & ari. ba er starfsleyfi Umhverfisstofnunar vegna alversins gefid tt
vegna rekstur alvers i Helguvik med allt ad 250 ptsund tonna arsframleidslugetu 4 ali og er
gildistimi pess til arsloka 2024. Ba0i losunarheimildir og starfsleyfi gera pvi rad fyrir minni
arsframleidslu en 4atladri framleioslugetu alversins samkvamt peim samningi sem i frum-
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varpinu er lagt til ad heimilad verdi ad gera. Umhverfismat Skipulagsstofnunar byggist jafn-
framt 4 alveri med somu framleidslugetu og getio er i starfsleyfi, p.e. 110 ptisund tonnum
minni en framleidslugetu samkvamt samningi. Meiri hlutinn vekur athygli 4 pessu misreemi.*

Minni hlutinn vekur athygli & pvi ad tengdar framkvaemdir hafa ekki verid metnar um-
hverfismati. Ardsemisttreikningar og spar um pjodhagsleg ahrif framkvemdir, par 4 medal
um fjolda nyrra starfa, byggjast 4 forsendum sem ekki fast stadist, samanber framanritad. ba
liggur orkuverd ekki fyrir né heldur nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA um pann rikisstyrk
sem felst i samningnum. { frumvarpinu er gert rad fyrir verulegum undanpagum fra 16gum
fyrir Century Aluminum Company, sérstaklega hvad skattlagningu vardar. Minni hlutinn
dregur storlega i efa ad slikir samningar samrymist jafnredisreglu stjornarskrarinnar gagnvart
00rum atvinnurekstri i landinu, svo sem landbunadi og sjavarttvegi. Til ad mynda er [j6st ad
garOyrkjubandur sitja ekki vid sama bord pott peir séu stornotendur orku og stundi vistvaena
starfsemi. Enn fremur ma 1jost vera ad afar lagt orkuverd til mengandi storidju hefur leitt og
mun leioa til verulega herra orkuverds til annarra raforkunotenda. Mismunar pad jafnframt
rekstri ut fra samkeppnissjonarmidum. Sérstaklega er petta amelisvert gagnvart garo-
yrkjubendum sem hafa nylega matt pola skerdingu 4 umsdmdum nidurgreidslum rikisins 4
raforkuverdi. bad blasir jafnframt vid ad hér er verid a0 radstafa mikilli orku til lvers, sem
eins og a0 framan segir mun menga mjog verulega, raforku sem ella vaeri unnt ad nyta til
orkusparnadar i sjavarttvegi, landbunadi og idnadi og til framleidslu umhverfisvaenna orku-
gjafa eins og vetnis. Okkur ber samkvamt alpjédasamningum ad studla ad proun 1 att til
orkusparnadar og nytingar vistveenna orkugjafa 4 fslandi. Helguvikursamningurinn kemur
i veg fyrir a0 unnt s¢ ad vinna ad peim markmidum og alverid i Helguvik mun valda veru-
legri losun grodurhusalofttegunda sem nemur 13% af heildarlosun Islendinga 4 vidmidunarari
Kyoto-bokunarinnar, 1990. Minni hlutinn telur vandséd hvernig fsland getur uppfyllt alpjod-
legar samningsskuldbindingar og pann stadfasta vilja alpjodasamfélagsins ad minnka losun
grodurhusalofttegunda um a.m.k. 50% fyrir arid 2050. Med Helguvikursamningnum er
pessum markmidum kollvarpad ad mati minni hlutans.

Um frekari rok fyrir aliti minni hlutans er visad til medfylgjandi kafla ur stefnuskjali
Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, ritinu Graen framtid, p.e. kafla sem bera heitin
Orkustefna og orkunyting, Loftslagsmal, Mengun og Sjalfbar neysla og framleidsla. Enn
fremur er visad til meodfylgjandi kafla ar nylegu skjali um dherslur og tillogur Vinstri hreyf-
ingarinnar — greens frambods 1 sjavaratvegsmalum.

Med hlidsjon af framansdgdu leggst minni hlutinn gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt
og krefst pess ad i0nadarnefnd fari vandlega i saumana & pvi misremi sem lyst er i umsdgn
pessari, samanber einnig umsdgn meiri hluta umhverfisnefndar. Jafnframst krefst minni hlut-
inn pess a0 i0nadarnefnd fai upplysingar um raforkuverd til dlversins, nyja ardsemisttreikn-
inga og upplysingar um pjoédhagsleg ahrif, par & medal ahrif & raforkuverd til annarra
orkukaupenda.

Alpingi, 31. mars 2009.

Atli Gislason.
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Gren framtio.
Ur riti Vinstri hreyfingarinnar — graens
frambods um sjaltbaera proun.

Orkustefna og orkunyting.

Vinstrihreyfingin — greent frambod adhyllist sjalfbaera orkustefnu med pad ad markmidi
a0 orka fra endurnyjanlegum orkugjéfum leysi innflutta orku af holmi stig af stigi jafnhlioa
pvisem geaett sé varadar- og verndarsjonarmida. Markvisst verdi dregid ur orkusoéun og gerdar
aetlanir um umtalsverdan samdratt i losun gréourhtsalofttegunda. Storidja og storvirkjanir
i pAgu mengandi idnadar samrymast ekki sjalfbeerri orkustefnu.

Vi0 akvardanir um nytingu vatnsafls og jardvarma til orkuframleidslu ber ad taka rikulegt
tillit til nattaruverndar. Par skiptir verndun halendisins mestu mali en hun verdur best tryggd
med heildstaedu skipulagi par sem ahersla er 16g0 a stofnun storra pjodgarda og fridlanda.
Ljuka parf gerd natturuverndaraatlunar skv. 16gum um natturuvernd nr. 44/1999 og leggja
hana til grundvallar endanlegri rammadatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Ekki verdi
heimilud frekari nyting orkuaudlinda pjodarinnar fyrr en badar pessar aatlanir eru fullgerdar
og sampykktar & Alpingi.

LANGTIMAMARKMID

* A0 fullnegja porfum pjoédarinnar fyrir orku med sjalfbeerum orkugjofum pannig ad
nattura og umhverfi bioi ekki éafturkraefan skada.

* Ad komid verdi i veg fyrir orkuséun og unnid ad orkusparnadi 4 61lum svidum.

* A9 vid verdlagningu raforku verdi tekid tillit til allra kostnadarpatta, p.m.t. vegna peirrar
nattiru sem raskast vid orkudflunina.

* Adraforkuverditil almennings og innlendra atvinnuvega verdi stillt i h6f og verdlagning
gagnsa.

* Ad vid endurskodun orkusdlusamninga til storidjufyrirtekja verdi ad lagmarki midad
vi0 markadsvero raforku i okkar heimshluta til sambarilegrar starfsemi ad viobattum
fornarkostnadi vegna roskunar 4 nattirunni.

+ AJ Island verdi til fyrirmyndar 4 alpjédavettvangi vid ad vernda loftgzdi og draga Gr
mengun andramslofts af véldum orkunotkunar a 61lum svidum.

MARKMID NAESTU 5 ARA

* A0 mota sjalfbaera orkustefnu med syn til framtidar.

+ Ad utfera atlanir um nytingu nyrra orkugjafa og/eda orkubera sem leysi innflutt jaro-
efnaeldsneyti af holmi.

* Adsamin verdi aztlun um orkusparnad og hleypt af stokkunum opinberu orkusparnadar-
ataki.

+ AJ gera sérstaka athugun 4 islensku vatnsafli og jarOvarma med tilliti til sjalfbaerni.

* A0 ljuka vid mat & peim innlendu orkulindum sem til greina kemur ad nyta til orkufram-
leidslu i fyrirsjaanlegri framtid og vinna nytingaraatlun 4 grunni pess og sampykktrar
nattruverndaraetlunar.

+ Ad ekki verdi a pessu 5 ara timabili radist i frekari virkjanaframkvaemdir fyrir orkufrek-
an i0nad.
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LEIDPIR

Lokid verdi gerd rammaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma. Hun verdi unnin 4
grundvelli endurnyjadrar nattaruverndaragetlunar skv. natturuverndarlogum nr. 44/1999 og
med meginreglur umhverfisréttar ad leidarljosi.

Moguleikar sem felast i notkun solarorku, vindorku og sjavarfallaorku sem orkugjafa 4
fslandi verdi metnir. Mat verdi lagt 4 moguleika mismunandi orkubera, s.s. rafeindir og vetni,
i sjalfbeeru samfélagi framtidarinnar.

Gerd verdi aetlun um orkusparnad, jafnt fyrir atvinnufyrirtaeki og heimili. Sérstaklega
verdi hugad ad orkusparandi adgerdum i samgongum og fiskveidum. Freedslu um orkusparn-
a0 og orkunytingu verdi komid 4 framfeaeri vio almenning gegnum skolakerfid og i samstarfi
vio frjals félagasamtok og fjolmidla.

Vid verdlagningu raforku verdi heimilum og innlendum atvinnufyrirteekjum tryggt sann-
gjarnt orkuverd og pad markmid sett ofar hagnadarkrofu orkufyrirteekja. Eigi a0 siour verdi
fullt tillit tekio til allra kostnadarpatta, par meo talid fornarkostnadar vegna glatadra nattaru-
verOmata og annars umhverfiskostnadar.

Vid gerd orkunytingaraaetlana verdi hugad sérstaklega ad hagraenu gildi natturuverndar
ekki sidur en nytingar og verdi pad vegid inn i allar aatlanir.

Nidurstodur framangreindra aatlana verdi nyttar sem undirstada frekari stefnumdrkunar
a politiskum vettvangi og hafoar ad leidarljosi vio setningu nyrra laga og reglna.

Loftslagsmal.

Vinstrihreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 ad Islendingar axli abyrgd i loftslags-
malum. Kynna parf fyrir landsménnum yfirvofandi loftslagsbreytingar af mannavéldum og
liklegar afleidingar peirra um leid og 16g0d er dhersla 4 leidir til ad bregdast vid peim. Mikil-
vaegt er a0 litid sé baedi til ahrifa loftslagsbreytinga 4 alpjodlega visu og peirra ahrifa sem paer
kunna ad hafa hérlendis. Islensk nattira med sinum nordlegu tegundum er vidkvaem fyrir
loftslagsbreytingum og landnami framandi tegunda. Sérstada fslands hvad vardar liffraedi-
legan fjolbreytileika er pvi i hattu vegna loftslagsbreytinga. Stefnt skal ad pvi ad Island verdi
til fyrirmyndar i loftslagsmalum i framtidinni baedi 4 svidi rannsokna og lausna og taki virkan
patt i alpjodasamstarfi um loftslagsvernd.

LANGTIMAMARKMID
* Addragaur losun grédurhusalofttegunda fyrir midja 21. 61d um a.m.k. 60% ad lagmarki
midad vid arid 1990.
* A0 setja bindandi losunarmork og utfzera reglur um losunarheimildir.
+ AJ Island verdi dbyrgur adili ad alpjodasamstarfi til verndar loftslagi jardarinnar og
gegni forystuhlutverki i pessum malaflokki 4 alpjodavettvangi.

MARKMID NAESTU 5 ARA
 Adsettverdia fot Loftslagsrad' sem falin verdi afmorkud verkefni 4 svidi loftslagsméla
sem tryggja samdratt { losun grodurhusalofttegunda og annarra efna sem haft geta skao-
leg ahrif 4 andramsloft og loftslagspréun.
+ Ad minnka losun grédurhusalofttegunda 4 fslandi um 10% m.v. 1990.

! Sja nanar pingsalyktunartillogu pingflokks Vinstrihreyfingarinnar — greens frambo0s:

http://www.althingi.is/altext/133/s/0259.html
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+ Sérstakt atak veroi gert i ad minnka losun fra samgdngum og stefnt ad samdraetti i peim
geira um 20% og sett verdi 4 fot verkefni sem midi ad pvi ad minnka losun fra fiski-
skipaflotanum.

* A0 nytamoguleika islenskra adstaedna til bindingar kolefnis en jafnframt tryggja ad um
ahattulausa og varanlega lausn sé ad reda.

* A0 heildarlosun hérlendis verdi undir ESB-medaltali 2012 m.v. hofoatdlu.

* A0 kannadir ver0i kostir og gallar pess a0 koma 4 vidskiptum med losunarheimildir
innanlands og upptdku losunar- og mengunargjalda.

+ AJd taka virkan patt i ad semja um naesta skuldbindingartimabil Kyotobdkunarinnar svo
a0 tryggja megi markmio loftslagssamnings Sameinudu pjodanna og ad ekki verdi leitad
eftir frekari sérkjorum fyrir storidjufyrirtaeki um losun groduhusalofttegunda.

LEIDIR

Beina parf proun atvinnulifs inn 4 umhverfisvanar brautir og sporna vid frekari uppbygg-
ingu orkufreks, mengandi idnadar. Gera parf dsetlun um verulegan samdratt i losun grodur-
husalofttegunda og logfesta pau markmio til tveggja ara i senn.

Naudsynlegt er ad utbua vandad mat a liklegum ahrifum loftslagsbreytinga & pjodarhag
og pjodaroryggi og islenska nattiru og nattiruaudlindir. Styrkja parf rannsoknir & ahrifum
loftslagsbreytinga a adlogunarheetni islenskra tegunda og fjolbreyttra stofna peirra. Gera parf
aetlun um rannsoknir og vidbragdsaaetlanir 4 peim svidum sem mestu varda m.a. um mann-
virkjagerd, skipulag byggoar, samgongur, atvinnuheetti og proun lifrikis. Midla parf fredslu
og raekjaalpjodatengsl i malaflokknum. Hugmyndin um Loftslagsrao felur i sér ad pad sé far-
vegur fyrir verkefni af pessu tagi, jafnframt beri pvi skylda til ad beina a0 eigin frumkvaedi
tilmeaelum til opinberra adila og annarra um ad peir axli abyrgo i loftslagsmalum.

Virkja parf samfélagio, stjornkerfi, samtok 4 vinnumarkadi, fraedslukerfi og almenning,
til ad na sem bestum arangri i ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Mikilvagt er ad
neysluvenjur almennings breytist, sem verdur best tryggt med fredslu 4 6llum svioum.

Leggja parf dherslu 4 auknar rannséknir 1 loftslagsmalum og tryggja fjarmuni til ad gera
tilraunir med bindingu kolefnis. Kannad verdi ad hve miklu leyti binding med landgradslu
og skograekt falli ad akveedum loftslagssamningsins. Mikilveagt er ad adgerdir gegn loftslags-
breytingum taki mio af skuldbindingum vegna alpjodasamninga, s.s. um liffreedilegan fjol-
breytileika, varnir gegn eydimerkurmyndun og vegna Ramsar-sattmalans.

Naudsynlegt er ad gera vandada aetlun um adgerdir til ad draga tr losun grodurhusaloft-
tegunda fra samgongum. I pvi augnamidi parf ad breyta samgdéngumynstri folks sem verdur
best gert med pvi ad efla almenningssamgdngur um allt land og taka upp vistvaena sjo-
flutninga. Breyta parf adflutningsgjéldum og 60rum gjéldum 4 pann veg ad pad hvetji til
notkunar smerri bifreida og bifreida sem ganga fyrir vistvenum orkugjofum (sja kafla um
samgongur).

Mikilvaegt er ad leita leida til ad koma bondum 4 losun vegna flugsamgangna. Stefna parf
a0 samstarfi rikisstjorna og alpjédasamfélagsins svo ad losunarbdokhald pjo6da taki einnig til
losunar fra flugsamgongum.

Mengun.
Fjorutiu ar eru 1idin fra pvi ad Rachel Carson skrifadi bok sina Raddir vorsins pagna. Hun
vakti athygli 4 fugladauda af véldum skordyraeiturs i faedukedjunni. Sidan hefur mengun ver-
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10 4 dagskra alpjodasamfélagsins og vidfangsefni pjoorikja, sveitarfélaga og fyrirtekja, sér-
staklega 1 i0nrikjunum.

Margt hefur dunnist til urboéta 4 ytra og innra umhverfi i proudum rikjum. b6 fer loftmeng-
un par idulega yfir heilsuverndarmork i péttbyli. f prounarrikjum og i 16ndum pridja heimsins
sem eru ad idnvaedast blasir vid dnnur og dekkri mynd, einkum i fateekrahverfum og hreysum
milljénaborga. Or folksfjdlgun i préunarrikjum, vaxandi misskipting, skortur 4 heilbrigdis-
pjoénustu og flutningur ur sveitum i péttbyli magnar upp vandann.

Nyir mengunarvaldar hafa komid til sdgunnar i 6rt vaxandi meli; strt regn, ofaudgun
vegna n&ringarrikra efna fra landbunadi, mengun af voldum geislavirkra efna og jardefna-
eldsneytis og ekki sist eiturefni og manngerd efnasambond sem reynst geta skadleg vist-
kerfum og heilsu manna og heilbrigdi (sja kaflann Efni og efnavorur).

LANGTIMAMARKMID

* A0 dragaur hvers kyns skadlegri mengun innan islensku efnahagslogsogunnar og beita,
asamt fredslu og lagafyrirmalum, mengunargreidslureglunni (polluter pays principle)
i pvi skyni.

+ AJ fylgjast med adstreymi geislavirkra efna inn & islensk hafsvaedi og draga med
alpjodasamstarfi ur heettu & mengun af peirra voldum.

* A0 friolysa islenskt yfirradasveadi sem kjarnorku- og efnavopnalaust og draga ur haettu
4 kjarnorku- og eiturefnadhdppum i grennd vid {sland.

+ Ad koma sem verda ma i veg fyrir mengun og mengunarslys af véldum oliuflutninga 4
islenskum hafsvedum.

e A0Q draga Gr mengun af véldum umferdar bifreida og annarra vélkntiinna tekja, draga
ur havadamengun og ur 6@skilegri [josmengun utanhuss.

* Ad auka endurvinnslu svo sem kostur er og leita leida til ad draga tir sorpi og 6drum ur-

gangi.

MARKMID NESTU 5 ARA

* AJ fara yfir 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir, 16g um nattiruvernd, skipulags-
og byggingarlog, 16g um mat & umhverfisahrifum og adra pa 16ggjof og réttarheimildir
sem snerta mengun nattiru og umhverfis og styrkja akvadi peirra til ad draga ur skad-
legri mengun.

+ AJd styrkja rannsoknir 4 adborinni mengun geislavirkra efna a islenskum hafsveedum i
samvinnu vio riki vid nordanvert Atlantshaf og vinna ad samkomulagi um ad lokad verodi
fyrir uppsprettu hennar.

* A0 logfesta friolysingu islensks yfirradasveaedis gegn kjarnorku- og eiturefnavopnum og
vinna ad vidurkenningu sliks svadis og fyrirbyggjandi adgerdum i samvinnu vid grann-
pjodir og 4 alpjodavettvangi.

* A0 kortleggja og hreinsa upp skadlega mengun eftir herlid og herstodvar hérlendis og
kanna og fylgja eftir sem verda ma rétti Islands og islenskra pegna til bota fra Bandarikj-
unum og NATO.

* A0 marka stefnu um siglingar og kréfur til bunadar skipa sem flytja oliu og 6nnur meng-
andi og heattuleg efni innan islenskrar 16gsogu meod pad ad markmioi ad draga ur haettu
4 mengun og mengunarslysum.

+ AJd hefja tafarlaust rannsoknir og radast i tilteekar adgerdir til ad draga ur svifryks- og
efnamengun fra bilaumfero.
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+ Ad kanna mengun og mengunarhzttu ferskvatns, stdduvatna og straumvatna og gera
raostafanir til ad draga ar henni i samvinnu vid sveitarfélog og adra hlutadeigandi.

* A0 geramed samvinnu rikis og sveitarfélaga uttekt 4 umfangi havadamengunar og méta
reglur til ad draga ar henni.

* Ad gera konnun 4 umfangi skadlegrar og truflandi ljosmengunar og mota reglur sem
dragi Ur slikri mengun og taki einnig til fl6dlysingar & nattarufyrirbaerum.

e A0 leita leida til ad draga ur mengun strandsvada og auka fraodslu og herda reglur og
vidurldg 1 peim meeli sem liklegt er ad skili arangri.

+ AJ fara yfir alpjodasamninga a svidi mengunarmala og innleida hér og stadfesta vio-
eigandi sattmala, bokanir vio pa og onnur tengd akvaeoi.

* A0 fylgjast med aformum um oliuvinnslu & nordlegum slo0um sem haft geeti ahrif &
islensk hafsvadi og beita tiltekum rddum til ad islenskum hagsmunum sé ekki stefnt i
heettu med slikum fyriretlunum.

LEIDIR

A svidi mengunarvarna reynir 4 alpjodlega samvinnu og sampzttar adgerdir almennings,
stjornvalda og fyrirteekja. Samhefa parf patttdku innan Stjérnarradsins i pessu skyni og
virkja Landhelgisgeslu og utanrikispjonustu til a0 sem bestum arangri verdi nad.

Rannsoknir eru 6fullnegjandi hérlendis & mérgum svidum er varda mengunarmal og er
brynt ad hvetja til peirra og styrkja paer & vegum rannsdknastofnana og opinberra sjoda.

Sveitarfélog og svadisbundnar eftirlitsstofnanir hafa miklu hlutverki ad gegna a svidi
mengunarvarna. Efla parf skilvirka samvinnu peirra og verkaskiptingu opinberra adila.

Fara parf yfir teknilegar krofur um skilvirkan mengunarvarnabtinad, sérstaklega ad pvi
leyti sem snyr ad hugtakinu ,,besta faanleg teekni* og beitingu pess vid islenskar adstadur.

Treysta parf patttoku fslands i norreenni samvinnu 4 svidi mengunarmala og innan Vest-
norrena radsins og Nordurskautsradsins (Arctic Counsil) og verkefna sem pvi tengjast
(AMAP ofl.).

Taka parf saman fraeedslu- og upplysingaefni fyrir almenning, samtok og stofnanir til ad
auka skilning 4 skadlegri mengun og adgerdum til ad draga Ur henni.

Sjalfbzer neysla og framleidsla.

Sjalfbeer neysla og framleidsla er undirstada pess ad jordin haldist lifveenleg til frambudar.
Til pess parf ad draga Ur 6sjalfbaerri orkunotkun, minnka alag 4 audlindir jardar, haegja a
neyslukapphlaupinu, bjoda endingargddar vorur i stad einnota, lagmarka mengun og Grgang
og gera endurvinnslu ad reglu hvar sem pvi verdur vid komid.

Nuverandi framleidslu- og neyslumynstur Vesturlanda, ad Islandi medtoldu, stenst ekki
til frambuoar. Slikir buskaparhettir geta pvi engan veginn talist g6d fyrirmynd fyrir préunar-
riki og mannkynio sem heild. Ef naverandi framleidsluhattir idnrikja veeru yfirfaeroir 4 alla
heimsbyggdina negdu ekki einu sinni prjar planetur eins og Jordin til ad standast alagid.
Mannkyninu stendur hins vegar adeins pessi eina Jord til boda og pvi er ekki um annad ad
velja en ad laga sig a0 vistskilyrdum hennar.

Loftslagsbreytingar vegna losunar grodurhusalofttegunda eru skyrustu skilabodin um
hvert stefnir ad 6breyttu. Onnur mengun af véldum skadlegra manngerdra efnasambanda og
eiturefna fra idnadi eykur stodugt & vandann. Hr6d eyding busvaeda 4 landi og i sj0, jardvegs,
skoga, votlendis, koralla og uppeldisstdova fiskistofna, grefur undan nattarulegri endurnyjun
og veldur utdauda fjolda tegunda.
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Neytendur & Vesturlondum eru nt i auknum meli ad opna augu sin fyrir abyrgdinni sem
hvilir aherdum peirra pegar innkaup eru akvedin. Med maelikvoroum sjalfbaerni er lagt mikio
upp ur sanngjérnum vidskiptum (fair trade) vio préounarlond. Med pvi ad beina innkaupum
i slikan farveg leggja neytendur sitt af morkum til ad fatekir framleidendur i fjarlegum
heimshlutum beri sanngjarnt endurgjald ur bytum fyrir vinnu sina og ad peir geti vidhaft
sjalfbeerar framleidsluadferdir. Sanngjorn vidskipti auka j6fnud i verdldinni med pvi ad opna
bandum og framleidendum i préunarlondunum adgang ad alpjédlegum moérkudum. Jafnframt
gera pau fjolskyldur sjalfbjarga i stad pess ad paer séu hadar erlendri googerdastarfsemi.

Brynt er a0 beina efnahagslifi og syn neytenda inn a sjalfbeerar brautir med aherslu m.a. a:

* Framboo 4 vistveenum vorum og pjoénustu sem noti sem minnst af orku og hraefnum.

* Framleidsluferli sem byggi 4 maelikvordum sjalfberni fra upphafi til loka.

+ Breytta hugsun og jakvada hegdun neytenda til ad draga ur hvers konar séun og alagi
4 umhverfio.

» Sanngjorn vidskipti (fair trade) vio préunarlondin sem leida til aukins jofnudar, styrkja
umhverfisvitund og efla samfélog.

* Almennar reglur og hvata til fyrirtekja sem proa vistveena framleidslu.

Umbreyting efnahagslifsins til sjalfbaerni og sanngjarnra vidskipta krefst alpjodlegrar sam-
vinnu og leidbeinandi forskrifta af halfu rikis, sveitarfélaga og alpjodlegra samninga. fslend-
ingar eiga ad leggja metnad sinn i ad vera i fararbroddi i slikri proun. Ad forsendum hennar
er vida vikio i pessu riti en lengi ma vio baeta.

DZAMI UM URRZEDI { NAINNI FRAMTID:

* Ad hlutlaus stofnun greini sundur hagvoxt pjodarbuskaparins eftir pvi hvort hann hvilir
a sjalfbaeerum eoda 6sjalfbeerum grunni.

* A0 midlad verdi 4 6llum skoélastigum fredslu sem audveldi folki ad leggja mat & voru-
frambod og pjonustu ut fra dhrifum & umhverfid 1 sem vidustum skilningi.

+ Ad rannsoknastofnanir beini kroftum og athygli ad sjalfbaerum lausnum og urbétum.

* A0 opinberir sjodir fai til umrada fjarmagn sem etlad sé til a0 6rva rannsoknir 4 svidi
framtidarlausna og préunar i pagu sjalfbaerra lifshatta.

* A0 aukin verdi upplysingagjof til neytenda og almannasamtaka um hvernig lesa megi
i voru- og pjonustuframbod ut fra melikvordum a sjaltbaerni.
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Hafid blaa hafio.
Kaflar Ur dherslum og tilldgum vinstri greenna
i sjavaratvegsmalum a landsfundi 2009.

2.4 Loftslagsbreytingar, mengun og adrar égnir.

Umbhverfisbreytingar. Rannsoknir sidustu arin 4 hafsveedum vid Island, m.a. 4 utbreidslu
sjogerda og innflaedi Atlantssjavar og millisjavar af atlantiskum uppruna sunnan ad, benda
til ahrifa loftslagsbreytinga sem hafa ad likindum haft ahrif 4 frambod naeringarefna, grodurs
og atu. Geta slikar umhverfisbreytingar m.a. skyrt sveiflur i steerd, hegoun og utbreidslu
fiskistofha eins og lodnu og kolmunna, svo og géngu ysu nordur af landinu og makrils inn
&islensk hafsveedi.' Hlynun loftslags og bradnun heimsskautaiss og jokla getur haft { for med
sér miklar og afdrifarikar breytingar i hafinu vid {sland og pvi afar brynt ad f4 sem gleggsta
mynd af rikjandi astandi og a0 sidan sé fylgst ndid med framvindu. Stadheeft hefur verid ad
eins og horfir um loftslagsbreytingar 4 nordurslédum megi buast vid tilferslu 4 umhverfisad-
steedum 1 hafinu sem svari til um 40 km til nordurs 4 hverjum aratug pessa 6ldina. Inn i petta
gripur einnig styrkur Golfstraumsins og per adsteedur sem hafa ahrif 4 hann og kynnu ad
virka i gagnstaoda att 4 NA-Atlantshafi.

Mengun i sjé vid Island hefur hingad til ekki pott vera mikid ahyggjuefni ef fra er talin
loftborin mengun af pravirkum lifreenum efnum sem safnast upp i fadukedjunni, ekki sist 4
nordurslédum (fuglar og spendyr). b6 geetir vida mengunar fra landstodvum vid péttbylisstadi
hérlendis en unnio er ad pvi ad draga ur henni i samrami vid alpjodlega framkvemdadatlun
(GPA) fré arinu 1995 sem 16gud hefur verid ad islenskum adsteedum. Uppsdéfnun naeringar-
efna samhlida hlynun sjavar getur vid vissar adstedur ytt undir porungabloma og leitt til sur-
efnisskorts eins og alpekkt er t.d. i Eystrasalti. Um verndun sjavarumhverfis i Nordur-
Atlantshafi gildir OSPAR-sattmalinn (http://www.ospar.org/) sem 15 riki ad [slandi medtoldu
eru adilar ad.

Efnaflutningur jokulvatna i formi aurburdar til sjavar hérlendis hefur verid hluti af
nattarulegum adstaedum i sj6 vid Island, m.a. 4 hrygningarstédvum nytjafiska (t.d. Selvogs-
banki). Med midlunarlénum i pagu virkjana i jokulam (bjérsa—Tungna, Jokulsa & Dal) hefur
verid dregid Ur slikum aurburdi sem sest til i manngerdum lénum. betta kann ad hafa neikvaed
ahrif 4 lifriki sjavar og er porf 4 rannséknum par ad litandi. — Fyrir liggur ad kalsiumfledi
sem fylgir aurburdi jokulvatna bindur koltvisyring i hafinu i umtalsverdum mali og dregur
pannig ur grédurhuisadhrifum. Minni aurburdur til hafs hefur gagnstaed ahrif og ytir pvi undir
hlynun andrimslofts. Nu standa yfir rannsoknir hérlendis petta vardandi.?

Heetta af oliumengun vegna flutninga 4 sjo, slysa og 6happa er hér sem annars stadar.
bessi heetta fer vaxandi vegna tidari ferda storra fragtskipa, oft undir hentifanum, sem m.a.
flytja hraefni til storidjuvera. Reynt hefur verid a0 bregdast vid henni meo pvi ad setja reglur
um breyttar siglingaleidir slikra skipa fjer strondum landsins. Med hlynun og bradnun hafiss
i nordurhofum er buist vid ad umferd flutningaskipa aukist til muna i grennd vid fsland og
haetta pa meiri 4 mengunarslysum. MARPOL-sattmalinn er mikilvaegasti alpjé0asamningur-
inn sem vardar varnir gegn mengun fra skipum og skipaumferd, ekki sist vegna oliu. Hug-
myndir um oliuhreinsunarst6d hérlendis og oliuvinnslu nordaustur af landinu auka enn, ef

Skyrsla um starfsemi Hafrannsoknastofnunar arid 2007, s. 9 og 13.
Sigurdur R. Gislason o.fl. Geology I, 2006.



17

til framkvaemda keemu, & mengunarhattu 4 islenskum hafsvaedum og um hana parf a0 fjalla
af raunseei 4 frumstigi slikra aforma.

Mengun sjavar af voldum geislavirks urgangs fra kjarnorkuendurvinnslustédvum 4 Bret-
landseyjum hefur lengi verid dhyggjuefni hérlendis og losun sliks trgangs i hafid hefur
itrekad verid motmelt af islenskum stjornvoldum. Nylega framkomnar tillogur breskra
stjornvalda um mikla uppbyggingu kjarnorkuvera kalla 4 arvekni af {slands halfu i samvinnu
vid onnur hlutadeigandi riki, ekki sist Noreg. Sidast en ekki sist er brynt, eins og margoft
hefur verid lagt til 4 Alpingi fra arinu 1987 ad telja, ad fridlysa Island og islenska efnahags-
16gs6gu og lofthelgi gegn umferd kjarnorkuknuinna farartaekja og teekja sem flytja kjarnorku-
vopn.

3.7 Orkusparnadur i sjavaritvegi.

Brynt er ad vinna markvissar en hingad til ad orkusparnadi og minnkun 4 losun grodur-
husalofts fra fiskveidum. Ef fra eru talin bilar og farateeki ey0a fiskiskip og sjavarutvegurinn
mestri orku af 6llum meginflokkum eldsneytiskaupenda. Fiskiskip eyda til demis meira en
fimm sinnum meira af jardefnaeldsneyti en almennur idnadur hérlendis og fra sjavarutvegi
kemur um fjoérdungur af losun grédurhtsalofttegunda hérlendis ef marka ma nyjustu t6lur.
Longu timabart er ad gerd verdi sérstok aztlun um ad draga r eldsneytisnotkun losun
grodurhusalofttegunda 1 sjavaritvegi med pad ad markmidi ad losunin dragist til lengri tima
litid saman um ad minnsta kosti helming midad vid arid 1990.

Meoal atrida sem beina parf sjonum ad vid veidar eru:

» Samsetning fiskiskipaflotans med tilliti til eldsneytisnotkunar og losunar grédurhusalofts
a aflaeiningu.

+ Skattlagning 4 eldsneyti til ad hvetja til vistvaenna veida.

* Ny og hagkveemari veidarfaeri med tilliti til orkunotkunar og annarra patta.

* Nyting eldsneytistegunda sem skila sem bestum heildararangri (svartolia, lifdisel).

» Pbréun nyrra og vistvenni orkugjafa, m.a. kanna hagkvaemni vetnis med tilliti til teekni-
préunar i aflvélum, nytingu vindorku vid vissar adstadur (seglabunadur) og svo fram-
vegis.

Orkunotkun vio mismunandi veidar fra 2006.

Tegund veida Olia [kg] & fiskafla [kg]
Smabatar (undir 10 tonn) 0,120-0,150
Vélbatar (yfir 10 tonn) 0,200
Isfisktogarar 0,356
Vinnsluskip 0,432
Loonu-/sildarskip 0,034
Kolmunni 0,078

Fiskionadur. Morg tekiferi eru til orkusparnadar i fiskvinnslu i landi. I fiskimjols-
framleidslu er mikil olia brennd til ad framleida gufu sem svo er notud til hitunar i vinnslu-
ferlinu. Oliunotkun i fiskimj6lsframleidslu var valdur ad 3,3% af heildarlosun grédurhusa-
lofttegunda hér 4 landi arid 2006. Notkun jardvarma i fiskidnadi er utbreidd pegar kemur ad
purrkun porskhausa en einnig meetti nyta jarogufu vid fiskimjolsframleidslu og pannig draga
til muna ur badi eldsneytisnotkun og losun grodurhtisalofttegunda i fiskvinnslu. A svadum
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par sem ekki er kostur 4 jarOvarma verdi notad rafmagn i stad oliu. Bera parf saman ahrif
fiskvinnslu i landi og 4 hafi uti me0 tilliti til orkunotkunar og losunar grédurhtsalofts.

Rannsaka parf og skra hraefnisflutning sjavarfangs 4 vegum landsins med pad ad mark-
midi ad draga ur slikum flutningi og nota sjoflutning i meira meli. Eins og stadan er na er
engin Utflutningshdfn 4 nordanverdu landinu fra Reykjavik austur til Eskifjardar. Landflutn-
ingar af pessum sokum eru ekki adeins orkufrekir og mengandi heldur valda slikir punga-
flutningar einnig sliti & vegakerfinu.
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