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Utdrittur

Hér er fiallad um skattastefnu Islendinga med hlidsjon af proun skattastefnu annarra
vestraenna rikja 4 sidustu dratugum. Gerd er grein fyrir premur dlikum leidum i skatt-
heimtu: heildstcedum skattkerfum (Comprebensive Income Taxation-CIT), tvipeettum
skattkerfum (Dual Income Taxation-DIT) og kerfum med flatan skatt (Flat Income Taxat-
ion-FIT).

Priun heildarskattheimtu d Islandi er skodud 7 samanburdi vid OECD-rikin og einnig
skattbyrdi af dlikum tegundum skatta (svo sem tekjuskittum einstaklinga og fyrirtcekja,
neysluskittum, eignaskittum og fjarmagnstekjuskittum). Pd er breytt tekjuskattbyrdi
dlikra tekjuhdpa synd og skyrd sem og ymis einkenni islenska skattkerfisins.

Allir alpjodlegir meelikvardar & heildarskattbyrdi syna ad skattbyrdi befur ankist mikid
d Islandi sidan 1995 og raunar d Island heimsmet © aukningu skattbyrdarinnar d
timabilinu frd 1995 til 2005. Dessi aukning heildarskattheimtu er neer eingongu vegna
aunkinnar tekjuskattheimtu af einstaklingum og frolskyldum, sem lagdist med mestum punga
d folk iir laegri tekjubdpunum, lifeyrispega og ungar barnafjilskyldur. Skatthyrdi pess ti-
unda hluta pjddarinnar sem hafdi heestar tekjur leckkadi hins vegar mikid, mest hjd peim
allva tekjubastu. Skatthyrdi ldgtekjufilks og medaltekjufolks jokst vegna ryrnunar skatt-
leysismarkanna og prdtt [yrir ad dlagningarblutfall skatta hafi lekkad. OECD hefur
stadfest pessa proun med afdrdttarlausum heetti 7 nyjlegri skyrslu sinni um efnabagsmdl 4
[slandi drid 2005 (Economic Survey: Iceland).

Island hefur mirg sérkenni i skattastefnu sinni og vikur med afgerandi hetti frd helstu
skattkerfum vestranna pjdda. Raunar virdist Island nii ndlgast pad ad mega teljast
skattaparadis fyrir fidrfesta og eigendur fyrirtaekja um leid og skatthyrdi porra almennings
er mikil, medal annars vegna ofangreindrar ankningar d skattbyroi.

1. Um skattkerfi og skattastefnu a Vesturlondum

Skattastefna visar { senn til umfangs skattheimtu { samfélaginu, skipulags skatt-
heimtu, hvernig skattbyroi er skipt milli pj6ofélagshépa og hvernig skattheimtan
tengist pj6dfélagslegum markmidum. Aherslur nétimalegra pjéda i skipan
skattamdla eru mismunandi og afleidingar skattastefnunnar somuleidis. Pannig er
umfang skattbyrdarinnar t.d. mjog misjafnt, frd um 25% af vergri landsfram-
leidslu hjd Bandarikjaménnum, Japénum og Kéreumonnum til um 45-50% hja
freendpjédum okkar 4 Nordurlondum, p.e. Svium, Dénum, Nordménnum og
Finnum. Almennt eru engilsaxnesku pjédirnar med frekar 14ga heildarskattbyrdi
samanborio vid margar pj60ir 4 meginlandi Evrépu.!

Fyrirkomulag skattheimtu visar til mismunandi notkunar 6likra tegunda
skatta, svo sem tekjuskatta einstaklinga, tekjuskatta fyrirtaekja, neysluskatta, eigna-
skatta, tryggingargjalda og fjarmagnstekjuskatta, svo deemi séu nefnd. Pannig er
einnig oft talad um beina skatta (tekju- og eignaskattar einstaklinga og fyrirtaekja,

1 Hoétundur pakkar tveimur 6nafngreindum umsagnaradilum timaritsins gagnlegar dbendingar og
athugasemdir.
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tryggingargjold) og ébeina skatta sem leggjast 4 neysluvoru og pjénustu (vird-
isaukaskatt, vorugjold, sérstakar dlagsgreidslur 4 keypta voru eda pjénustu, svo
sem 4 bifreidaeldsneyti og dfengi). Sidan er misjafnt hvernig skattar eru innheimt-
ir, p.e. af rikinu, sveitarfélogum eda af atvinnulifinu, sem og { hvada meli skatt-
tekjum er rddstafad af riki eda sveitarfélogum.

P4 er misjafnt { hvada meeli einstokum skattamedulum er beitt. Par er einkum
um ad reda mismunandi notkun tekjujafnandi skattheimtu, sem kollud er 160rétt
jofnun tekna annars vegar (vertical equity), og hins vegar ldrétta jofnun (horizontal
equity), sem visar til pess { hvada meeli f6lk med tekjur af 6likum tegundum (t.d.
atvinnutekjur eda fjarmagnstekjur) er skattlagt med sama eda Slikum heetti
(Owens 2005; OECD 2006). Léorétt jofnun felur { sér a0 skattar eru lagdir 4 med
peim haetti ad peir leggjast med meiri punga 4 f6lk sem hefur herri tekjur og jafna
pannig tekjuskiptinguna { samfélaginu. Krafan um ldrétta jofnun eda sanngirni
felur 4 hinn béginn { sér ad skattbyrdi félks sem er med svipadar heildartekjur sé
dpekk préct fyrir ad uppruni teknanna geti verid 6likur. Einnig visar umraeda um
slika sanngirni oft til pess a0 hdmarksskattlagning einstaklinga og fyrirtaekja sé
ekki mjog 6lik.

Nutimaleg skattkerfi métudust mjog af heimsstyrjoldunum 4 20. 6ldinni
(Steinmo 2003). P4 séfnudust upp miklar skuldir sem greida purfti nidur ad hild-
arleiknum loknum, med aukinni skattheimtu. Strax { kjolfar fyrri heimsstyrjald-
arinnar var 16g0 rik dhersla 4 ad skattgreioslur skyldu taka mid af greioslugetu
t6lks og fyrirtaekja. Pannig skyldu tekjuheerri einstaklingar og fjolskyldur greida
mun harra hlutfall tekna sinna { skatt og sémuleidis skyldi hagnadur fyrirtaekja
skattlagour kroftuglega. Sama var uppi 4 teningunum { lok seinni heimsstyrjald-
arinnar og gekkst launpegahreyfing, sem vida var ordin 6flugt pjéofélagsafl 4 peim
tima, eftir pvi ad skattar jofnudu tekjuskiptinguna { samfélaginu kroftuglega. Um
leid og hdtekjufélk var 14tid greida heerra hlutfall tekna sinna { skatta purfti ad ldta
almenna tekjuskatta nd til porra pjéofélagspegnanna, pvi greidslubyrdi hins
opinbera krafdist pess (Steinmo 2003; Musgrave og Musgrave 1980).

Ein af afleidingum pessarar stefnu, dsamt aukinni atvinnu og eflingu vel-
ferdarrikisins, var si ad tekjuskipting flestra vestreenna pjéda vard mun jafnari eftir
heimsstyrjoldina en verid hafdi 4 kreppudrunum (Ackinson og Piketty 20006;
Piketty og Saez 20006). Ny tekjudflunartaeki rikisins gerdu mogulega verulega
aukningu 4 hlutverki rikisins { velferdarrikjum eftirstridsdranna, sem Gtfeerd var {
anda hugmyndarinnar um blandada hagkerfid (Flora og Heidenheimer 1981;
Stefin Olafsson 1999).

Almenna fyrirmyndin ad nitimalegu skattkerfi sem préadist 4 Vesturlondum 4
eftirstridsdrunum, fram 4 nfunda dratuginn, var svokallad ,heildstaett skattkerfi®
(Comprebensive Income Taxation — CIT). Hugsunin 4 bak vid pad var sd ad allar tekjur
einstaklinga (atvinnutekjur, fjdrmagnstekjur og adrar tekjur) vaeru lagdar saman og
skattlagdar med svipudum hetti, med stigvaxandi dlagningu, fyrir ofan persénu-
fradrattinn (fricekjumark skatta, p.e. skattleysismorkin). Eftir pvi sem frd leid toku
rikisstjérnir ad bjéda upp 4 margvislega fradreetti og fvilnanir, m.a. til ad koma til
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moéts vid krofur einstakra pjéofélagshdpa og til ad beita dhrifum sinum { préun
atvinnulifs, t.d. med pvi ad veita sérstok skattfridindi til einstakra atvinnugreina
og sveeda (atflutningsfradreetti, byggdafradretti, nyskopunarfradraetti o.fl.). Auk
pess préudust margvislegar undanpagur frd fyrirteekjaskottum og fjdrmagns-
tekjum. Pessi préun gekk almennt of langt 4 Vesturlondum.

begar fram 4 dttunda dratuginn var komid vard st skodun ttbreidd { Banda-
rikjunum og vida { Evrépu ad fyrirteki og hdtekjufélk hefdu émeeldar leidir til ad
sleppa undan venjulegri skattlagningu, sem var ordin umtalsverd fyrir hinn
Gbreytta skattgreidenda (Steinmo 2003). Virtir bandariskir skattasérfredingar,
Henry Aron og Harvey Galper, skrifudu eftirfarandi dém um bandariska skatt-
kerfid 4rid 1986:

Bandariska skattkerfid einkennist nd af ésanngirni, flekjum og Shag-
kvemni. Uppsafnadar undanpdgur, fridrettir og fridindi, sem komid var
4 til ad hjdlpa einstokum hagsmunahépum eda til ad nd tilceknum mark-
midum, rekast 4, eru illa hannadar og standa ekki fyrir neina heildstaeda
stefnu. Skattkerfio fer fjdrfesta til a0 séa fjirmunum { Gardbeerar fjdrfest-
ingar sem njéta skattfridinda um leid og ardbarar fjdrfestingar sem ekki
njota skattahlunninda fdst ekki fjdrmagnadar. Afleidingin er st ad skatt-
stofninn [innskot: skattskyldar tekjurl minnkar, sem gerir aftur ad verk-
um a0 dlagningin 4 laun og tekjur verdur éparflega hd. Almennt grefur
skattkerfio undan trausti borgaranna 4 ad skattbyrdinni sé réctldtlega
skipt (Aron og Galper 1986, bls. 1).

Reagan forseti Bandarikjanna hafdi laeekkad dlagningu { tekjuskatti umtalsvert
drid 1981, med peim rokum ad skattalekkun myndi 6rva hagvoxt svo mikid ad
skatttekjurnar myndu skila sér riflega til baka og allir myndu hagnast 4 breyt-
ingunni. Petta var réttlect med hugmyndafraedi frd rétceekum frjdlshyggjumanni,
Arthur Laffer, sem bodadi pad sem George Bush eldri hafoi kallad ,,seidkarla-hag-
fraedi” (voodoo economics), 40ur en hann vard varaforseti Reagans. Hugmyndafraedi
Laffers gekk ekki upp og afleiding skattalaekkunarinnar, sem nyttist hitekjumonn-
um mest, vard st ad hallinn 4 rikisbtskap Bandarikjamanna fimmfaldadist 4
tveimur drum. Pessi framvinda 4cti sinn pdtt { pvi a0 umburdarlyndi almennings
gagnvart skattkerfinu var ordid litid er komid var fram yfir midjan dratuginn og
pvi komust umbatur aftur 4 dagskrd 4rid 1986, { kjolfar pess a0 frjdlshyggjusinn-
adar rikisstjornir { Bretlandi og Nyja-Sjdlandi hofou innleitt miklar skactkerfis-
breytingar 1984-1985.

Hugmyndin med 6llum pessum umbétum var st ad lekka verulega jadar-
dlagningu 1 tekjuskatti (heestu dlagninguna) nidur 4 stig par sem hagt yrdi ad
skattleggja allar tegundir tekna med svipadri dlagningu, p.e. atvinnutekjur og
fjarmagnstekjur einstaklinga og tekjur fyrirtakja (Ganghof 2005). A sama tima
var verulega dregid tr undanpdgum og skattafvilnunum pannig ad skattstofninn
steekkadi, sem skiladi svo herri tekjum jafnvel p6 dlagningarhlutfallid veeri um-
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talsvert leegra en d0ur hafdi verid. Menn greiddu pvi laegra hlutfall af steerri hluta
tekna sinna, sem oftast skiladi svipudum eda jafnvel meiri skatttekjum en d0ur
hatdi verid. Pessum umbreytingum fylgdi ad skattbyrdi breyttist milli einstakra
pj6ofélagshépa, einkum pannig ad skattbyroi hdtekjuhdpa lekkadi og skactbyroi
medaltekjuhdpa og jafnvel ldgtekjuhdpa jokst.

Markmidid var sem sagt ad ndlgast hreinni mynd af hinu heildstaeda skattkerfi
(CIT), en p6 med leegri jadarskdttum (Ganghof 2000). P6et pad hafi reyndar ekki
tekist ad fullu péttu pessar skattkerfisbreytingar vaenlegar til fyrirmyndar vida 4
Vesturlondum vegna peirra Gganga sem skattaivilnanir og undanpigur héfou
skapad, sem og vegna vandamadla sem 6venju hdir jadarskattar sképudu { 1ondum
sem hasta dlagningu hofdu. I kjolfarid fylgdi umbétahrina 4 Vesturlondum par
sem heastu dlagningarprep { tekjuskatti einstaklinga og fyrirtaekja voru lekkud um
leid og undanpdgum frd skattskyldu var faekkad svo skattstofninn stekkadi
(Owens 2005; Ganghof 2000; Stefin Olafsson og Kolbeinn Stefdnsson 2005).
Petta gekk yfir fram 4 tfunda dratuginn en pd haegdi 4 breytingum. Afram var p6
vida pokad { somu 4tt.

Jeffrey Owens (2005), yfirmadur skattarannsékna hjd OECD, hefur lyst
pessum umbé6tum 4 skattkerfum adildarrikjanna 4 sidustu 20 drum eda svo 4 eftir-
farandi hdtt:

o Alagning var lekkud og skattstofn breikkadur med nidurfellingum 4
skattafsldttum og sérstokum fvilnunum.

e Stefnt var { dtt til flatari dlagningarstiga { tekjuskatti einstaklinga, en jofn-
un nad { stadinn meo skattleysismorkum (persénuafslatti).

e Fleiri riki téku upp tvipett skattkerfi (Dual Income Taxation — DIT), med
leegri skattadlagningu 4 fjdrmagnstekjur en atvinnutekjur.

e Félagslegar baetur voru { auknum meeli sampeettar skattkerfinu (likt og
barnabaetur og vaxtabatur 4 Islandi), svo sem dunnin skattafsléteur fyrir
lagtekjufélk 4 vinnumarkadi (earned income tax credit).

o Skattlagning ardgreidslna ur fyrirteekjum var lekkud.

* Breytt var samsetningu i skattkerfi, oft med auknu veegi neysluskatta
(virdisaukaskatts).

e Einfoldun framkvemdamdta og dlagningarreglna var vida reynd.

e Skattkerfid var almennt gert markadsvaenna.

Sven Steinmo (2003), Duane Swank (2003; sjd einnig Swank og Steinmo 2002) og
Geoffrey Garrett (1998) hafa lyst pessum breytingum sem hreyfingu { dtt til ny-
frjdlshyggju. Vissulega voru rikisstjérnir Thatchers, Reagans og Nysjdlendinga
leidandi { byrjun pessarar hreyfingar { skattamdlum og ventu pess ad nd fram
pélitiskum markmidum sinum med breytingunum. Ahrif markadshyggju voru
einnig ad aukast 4 Vesturléndum 4 pessum tima (Blyth 2002; Stefan Olafsson og
Kolbeinn Stefdnsson 2005). Athyglisvert er { pessu sambandi ad 6jofnudur { tekju-
skiptingu flestra OECD-rikja jokst einnig afgerandi eftir 1985 og fram til 1995
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og mi tengja pad vid umraddar skattkerfisbreytingar { sumum tilvikum, pétt
hnattvaedingardhrif hafi einnig gert tekjuskiptingu sumra pjéda Gjatnari fyrir
skatta (Forster og Mira d’Ercole 2005; OECD 2006; Kenworthy 2005).

Steffen Ganghof (2005) leggur meiri dherslu 4 ad fyrir flestar vestreenar bj60dir
hafi skipt meira méli ad opid hnattvaett markadsumhverfi hafi prengt ad stjérn-
voldum vegna vaxandi dhrifa af skattasamkeppni milli landa. P4 séu skattar 4
fyrirteeki og fjdrmagnstekjur, hina hreyfanlegri skattstofna, vidkvaemari { pessum
efnum og pvi sé ordio0 erfidara ad skattleggja pd en 4dur, t.d. { samanburdi vid
minna hreyfanlegan skattstofn eins og vinnuaflid og fasteignir. Eftir ad ofangreind
16nd hofou hrundid af stad bylgju lekkana 4 dlagningu, samhlida breikkun
skattstofna, myndadist mikill prystingur 4 alpjédavettvangi 4 ad laekka dlagningar-
hlutfoll fyrirtaekjaskatta og skatta 4 fjarmagnstekjur, segir Ganghof. Petta leiddi
medal annars til nyrrar Gtferslu 4 skattkerfinu sem kollud hefur verid ,tvipaett
skattkerfi“ (Dual Income Taxation — DIT), en skandinavisku pjédirnar voru leidandi
{ Gtfeerslu pess 4 tfunda dratugnum (Ganghof 2000; Lasser og Sorensen 2002).

Petta tvipeetta kerfi byggist 4 pvi ad grunndlagning 4 atvinnutekjur, fjdrmagns-
tekjur, lifeyristekjur og fyrirtaekjahagnad er svipud, en sidan koma viobétardlags-
prep 4 atvinnutekjur med hakkandi tekjum. Skattlagning atvinnutekna er pannig
dfram prepaskipt med umtalsverdum jofnunardhrifum. En meginafleiding pessa
kerfis er hins vegar st a0 atvinnutekjur eru skattlagdar med heerri jadardlagningu
en fjdrmagnstekjur og fyrirteekjahagnadur (Owens 2005; Ganghof 2005; OECD
20006). Sérstakt vandamidl sem fylgir pessu kerfi, sem hefur ndd nokkrum 4hrifum
4 s{dustu drum, er a0 rik tilhneiging er hjd peim sem pad geta ad flytja atvinnu-
tekjur yfir { fjirmagnstekjur og njéta pannig betri skattakjara en almenningur.
Petta hefur t.d. verid hagt ad gera 4 [slandi med notkun einkahlutafélaga, en peim
hefur fj6lgad afar mikid 4 sidustu drum.

bridja skattkerfid sem einnig hefur verid { umradunni 4 Vesturlondum er
Jfatur skateur” (Flat Tncome Taxation — FIT). Poce fleiri en ein Gtgéfa sé til af pvi er
meginhugmyndin par st ad allar tekjur yfir skattleysismorkum séu skattlagdar
med sama dlagningarhlutfallinu.? Petta pydir ad ldréttu jafnreedi sé ndd med pvi ad
atvinnutekjur, fjarmagnstekjur og fyrirteekjahagnadur séu 6ll skattlogd med
svipudum punga, eda ad minnsta kosti atvinnutekjur og fjdrmagnstekjur. Vid
skilyrdi hnattveedingar parf dlagning 1 sliku kerfi ad vera frekar ldg. Slévakia er
eina OECD-riki0 sem hefur gengid ndlagt pvi ad innleida slikt skattkerfi, en al-
mennt hafa allar pjédir einhver fravik { skattkerfum sinum, pé ad pau teljist
einkum bua vid eitt af ofangreindum premur meginkerfum { skipan skattaméla
(OECD 2006). Frjdlshyggjumenn, t.d. Bandarikjamadurinn Steven Forbes, hafa
margir gerst talsmenn flata skattarins, enda telja peir a0 med slikri skipan séu
rikisvaldinu settar prengri skordur en ella vid 6flun skatttekna og rekstur velferd-
arrikisins, sem peir vilja gjarnan ad verdi dregid saman (sjd Hall og Rabushka
1995 og Steve Forbes 2005).

2 Sjé t.d. hugmyndir Verslunarrdds fslands um ,15% landid fsland*.
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[ pessari grein er gerd tilraun til ad skyra préun islenskrar skattastefnu sidasta
dratug eda svo og setja préun skattamadla hér 4 landi { alpjédlegt samhengi. Pad er
gert med notkun gagna frd OECD um skattheimtu, sem og med {slenskum
gbgnum, einkum frd rikisskattstjéraembeattinu og Hagstofu Islands. I seinni hlut-
anum er pess freistad ad setja fslenska skattkerfid eins og pad er nd { samhengi vid
skattkerfi ndgrannapjédanna og { samhengi skattkerfanna priggja sem greint var frd
hér ad framan. Vid byrjum 4 ad skoda préun skattbyrdarinnar { {slensku samfélagi 4
undanférnum drum og dratugum, med venjulegum adferdum og gognum OECD.

2. Heildarskattbyroi og breyting hennar 1965-2005

A mynd 1 er yfirlit yfir heildarskattbyrdina 4 Islandi 1965-2005. Synd er skatt-
byrdin 4 hverju dri og einnig eru tiu dra medaltol felld inn { myndina.? Petta er al-
gengasti meelikvardinn 4 heildarskattbyroi { samfélogum (sjd drlegar skattheimtu-
skyrslur OECD, Revenue Statistics).

Medaleslin syna ad skattbyrdin helst ad jafnadi svipud frd dracug til dratugar
fram a0 sidasta tiu dra timabilinu, 1996-2005, pannig ad skatttekjur hins opinbera
(rikis og sveitarfélaga samanlagt) voru fram til pessa timabils ndlaegt 30% af vergri
landsframleidslu. Skattbyrdin sveiflast litillega frd dri til drs, enda getur han tekid
breytingum vegna hagsveiflunnar og umfangs og einkenna skattadlagningar. S{0-
ustu tfu drin hefur skattbyrdin svo farid 4 nytt og herra stig en almennt var 4dur,
pvi medaltalio f6r Gr um 30% { ramlega 36% og { lok timabilsins sem myndin
neer til var skattbyrdin komin { 41,4%.

Mynd 1. Heildarskattbyrdi 4 Islandi 1965-2005, 4rlegar tolur og tiu 4ra medaltsl
Heildarskatttekjur hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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3 Gognin koma frd Hagstofu fslands, Pjédhagsstofnun og OECD.
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A mynd 2 er pessi aukning skattbyrdarinnar 4 Islandi skodud i samhengi vid aukn-
ingu skattbyrdarinnar hja OECD-rikjunum 6llum 4 timabilinu 1995-2005 .4

Mynd 2. Aukning og samdrattur heildarskattheimtu i OECD-rikjunum
1995-2005
bréun opinberra skatttekna alls, sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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Breyting heildarskattheimtu 1995 il 2005, i présentustigum af vergri landsframleidslu

Parna kemur fram ad skattbyrdin hefur aukist meira 4 [slandi en { nokkru 6dru
OECD-riki 4 timabilinu, eda ar 31,2% 4rid 1995 { 41,4% 4rid 2005. Petta er
aukning 4 skattbyrdi um 10,2 présentustig af vergri landsframleidslu, eins og
myndin synir. Tyrkland fylgdi fast 4 hela fslands en Gr mun laegri stodu, skatt-
byroi peirra haekkadi Gr 22,6% { 32,3%. Adrar bj6dir sem 4 annad bord juku skatt-

4 Gognin koma ur nyjustu skattheimtuskyrslu OECD, Revenue Statistics 2007, bls. 43.
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byrdina juku hana mun minna, flestar 4 bilinu 1-3 présentustig. Niu pj6dir drégu
hins vegar tr skattbyrdinni 4 timabilinu, mest Slévakia, Ungverjaland, Holland og
Pyskaland. Meirihluti OECD-rikjanna jok sem sagt skattbyrdina en fsland, Tyrkland
og ad nokkru leyti einnig Kérea eru algjorlega { sérflokki med langmestu aukninguna.

Pessi aukning 4 skattbyrdi hefur audvitad breytt stodu Islendinga verulega { al-
bjédlegum samanburdi 4 skattbyrdi. Lengi vel var Island undir medaltali OECD-
rikjanna { skattbyrdi en er nd yfir medallagi. Sidustu 4r hefur fsland 4 hverju 4ri
feerst upp um saeti 4 listanum yfir skattbyrdi pjédanna. Arid 2003 var fsland med
tfundu hestu skattbyrdina, drid 2004 var Island { nfunda sati og 4rid 2005 var
Island komid med 4ttundu mestu skattbyrdina, melt sem heildarskatttekjur hins
opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu.

Mynd 3. Heildarskattgreidslur og heildarskattbyrdi i OECD-rikjum 2004-2005
Heildarskattgreidslur 4 {bda { Bandarikjadolum og heildarskattbyrdi sem hlutfall
af vergri landsframleidslu.
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A mynd 3 er synt ndnar umfang skattbyrdarinnar og skattgreidslu pjédarinnar 4

s

tvo algenga melikvarda { millirikjasamanburdi. Fyrst eru syndar medalskatt-
greioslur alls 4 {bda { Bandarikjadolum 4 markadsvirdi 4rin 2004 og 2005
(stlurnar) og hins vegar er heildarskattbyroi sem hlutfall af vergri landsframleidslu
(Ifnan).> Tolur OECD um heildarskattgreidslur 4 ibta koma fslandi 1 fj6roa efsta
satid { hopi OECD-rikjanna, en eins og 4dur kom fram er fsland pessi rin { 8.-9.
saeti ef midad er vid skattbyrdi sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Astedan

fyrir pvi ad Island fer 1 fjérda satid yfir medalskattgreidslur 4 ibda { dollaravirdi er

5 Sjd OECD Revenue Statistics 2007, bls. 92.
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st ad pjédartekjur Islands eru hdar og skattbyrdarhlutfallid skilar pannig fleiri
Bandarikjad6lum til hins opinbera. Hétt gengi krénunnar gagnvart Bandarikjadal
hakkar tolurnar fyrir fsland einnig ad nokkru leyti. Pad er p6 éneitanlega athygl-
isvert a0 Islendingar skuli greida hinu opinbera svo mikid { hvers konar skatta.
Einnig er 1j6st ad Islendingar hafa 4 sidustu tiu drum tapad peirri st6du sinni ad
vera med skattbyrdi sem er undir medaltali OECD-rikjanna, eins og var lengst af 4
eftirstridsdrunum.

Mynd 4 synir mikilvaegi einstakra skattstofna sem tekjuuppsprettu fyrir hid
opinbera { samanburdi vid medaltal OECD-rikjanna. Parna md sjd ad badi
neysluskattar og tekjuskattar einstaklinga vega mun meira hér en er almennt hjd
OECD-rikjunum. Almannatryggingagijsld vega minna (enda greida Islendingar
slik 1 hverfandi meli utan tryggingargjaldid sem atvinnurekendur greida (og
kemur { reynd af launasummunni). Islendingar byggja lifeyristryggingar sinar hins
vegar a0 meira en hdlfu leyti 4 lifeyrissjodunum nd 4 dogum, sem hafa skylduadild,
og teljast idgjoldin 1 pd ekki til skatttekna. Tekjuskattar fyrirtakja voru 6venju-
miklir 4 fslandi 4rid 2005 en vega samt minna { skatttekjunum en almennt er {
OECD-rikjunum. Pannig md segja a0 samsetning skattstofna { {slenska skattkerf-
inu sé frabrugdin pvi sem er ad jafnadi { 6drum OECD-rikjum. Neysluskattar og
beinir skattar 4 einstaklinga skapa langsterstan hluta skatttekna hins opinbera 4
fslandi.

A mynd 4 mi sj yfirlit um samsetningu skattheimtunnar 4 fslandi 4rid 2005.

Mynd 4. Samsetning skatta 4 fslandi og { OECD-rikjunum ad medaltali 2005
Hlutfall vidkomandi skattheimtu af vergri landsframleidslu (VLF).
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3. Vaxandi skattlagning einstaklinga
[ pessum hluta er leitad skyringar 4 pvi hvernig skattbyrdin { heild jokst 4 fslandi
d umreeddu timabili. Hvada skattgreidslur jukust mest?

Mynd 5 synir skatttekjur af helstu tegundum skatta sem hlutfall af vergri
landsframleidslu 4 Islandi, 4 6llu timabilinu 1965-2005.6 Pannig fast gott yfirlit
ytir breytingarnar sidasta dratuginn og samhengio yfir lengri tima. Af myndinni er
alveg 1j6st a0 pad er einkum 4 svidi tekjuskatta einstaklinga sem breytingarnar
hafa 0rdid. Adrir pattir skattheimtu eru minna breyttir. Arin 1985-2005 eykst
skattheimta med tekjuskdttum einstaklinga verulega, en hin hafdi leekkad drid
1985 midad vid 1980. Pad er pvi aukin skattheimta med tekjuskdttum af ein-
staklingum sem skilad hefur auknum skatttekjum til hins opinbera. Neysluskattar
voru og eru hdir og prdtt fyrir ad skattheimta af peim hafi sveiflast nokkud er hin
svipud { lok timabilsins og var vid upphaf pess, 4 heildina litid. Pessir tveir 1idir
skattheimtunnar, neysluskattar og tekjuskattar einstaklinga skila langsterstum
hluta opinberra skatttekna 4 Islandi. Adrir lidir, eins og tekjuskattar fyrirtaekja,
eignaskattar og tryggingargjold skila frekar litlu, en skattheimta af fyrirtaekjum
og tryggingargjold hafa vaxid litillega 4 sidustu drum. Pad vegur pé mjog 1itid {
heildarpréun skattbyrdarinnar.

Mynd 5. Préun skatttekna eftir uppruna 1965-2005
Sundurgreindar skatttekjur sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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Almennt er pad svo ad skattheimta med tekjuskatti einstaklinga reedst einkum
af dlagningarhlutfalli skattkerfisins annars vegar og fradrdttum hins vegar. Mikil-
veegasti fradréttarlidurinn { tekjuskattskerfinu 4 Islandi er persénuafsldtturinn, sem

6 Gognin eru einnig Gr OECD Revenue Statistics 2007, bls. 78-90.
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dregst frd dlogdum skatti og myndar pannig fritekjumark sem oft er kallad
skattleysismork. P4 eru lifeyrissj6dsidgjold fradrdctarbeer pvi skattlagningu peirra
er frestad par til pau eru greidd Gt (med dvoxtun) sem lifeyristekjur. Arid 1988 var
gerd grundvallarbreyting 4 {slenska skattkerfinu. P4 var tekinn upp virdisauka-
skattur og flatur tekjuskattur 4 einstaklinga med 35,2% dlagningu { stadgreidslu
(sjd vidauka). Allir fradrdttarlidir sem { gildi hofou verid voru lagdir af og tekinn
upp einn persénuafsldtcur sem var allrifleg upphaed, eda néleege 65% af medal-
tekjum. Barnabaetur voru greiddar beint til barnafjolskylda sem dttu réee 4 peim.

Par ed einungis var eitt dlagningarhlutfall var ekki um jofnunardhrif ad reeda af
pvi, eins og algengast hefur verid 4 Vesturlondum, en hins vegar skiludu skattleys-
ismorkin umtalsverdum jofnunardhrifum. Pau gerdu pad ad verkum ad félk med
leegri tekjur greiddi skatt af minni hluta tekna sinna og bar pannig legri skatt-
byrodi en peir sem greiddu skatt af heerri tekjum. Pannig nddist stigandi { skatt-
byrdina likt og pegar stighakkandi dlagningu er beitt. Par ed skattleysismorkin
lagu frekar hdtt voru jofnunardhrifin umtalsverd. Pad er pvi pannig { kerfi flats
tekjuskatts ad skattleysismorkin eru oftast eini pdtturinn sem studlar ad jafnandi
dhrifum skattheimtunnar 4 tekjuskiptinguna. Umfang skattleysismarkanna midad
vi0 meodaltekjur styrir pannig jofnunardhrifum tekjuskattsins. Neysluskattar
leggjast 4 hinn bginn med meiri punga 4 f6lk { leegri tekjuhépunum en 4 pd sem
hafa herri tekjur (sjd ndnar um bad { afar athyglisverori grein fyrrverandi rikis-
skattstjora, Indrida H. Porldkssonar, 2007).

Ad framan var synt a0 skattbyrdi tekjuskatts einstaklinganna er sd pdttur sem
60ru fremur hefur leitt til aukinnar skattbyrdi 4 fslandi 1 seinni t1d. T pj6dmélaum-
reedu um skattamdl 4 siOustu tveimur drum eda svo hefur upplysingum um pd
préun verid andmelt 4 tvo vegu.” [ fyrsta lagi var pvi neitad ad skattbyrdi hefdi
aukist. bvi til studnings var visad til pess ad dlagningarhlutfallid { stadgreidslu
tekjuskattsins hafi verid laekkad ar 41,9% 4rid 1997 pegar pad var heest { 37,7%
darid 2006. Pad hlyti ad hafa falio { sér leekkun 4 skattbyrdi, enda var gjarnan talad
um pd préun 4 pann veg, auk pess sem stjérnvold hofou lofad almenningi skatta-
leekkunum. Pegar pess er gaett ad skattbyrdin raedst ekki eingdngu af dlagningar-
hlutfallinu heldur einnig af skattleysismorkunum, eins og ad framan greinir, er
1jést ad pegar leekkun dlagningar fer saman vid breikkun skattstofnsins med ryrn-
un skattleysismarka pd getur skattbyrdin af viokomandi skatti heglega aukist. Pad
hefur augljéslega gerst 4 Islandi pegar laekkun skattadlagningarinnar vard. Stjérn-
vold leekkudu skattbyrdina med annarri hendi (laekkudu dlagningarhlutfallio) en
hakkudu hana med hinni (ryrdu skattleysismorkin og steekkudu pannig skatt-
stofninn). Heekkunin var mun vidameiri en leekkunin. Nettéttkoman vard 6hjd-
kvamilega aukin skattbyrdi flestra, eda um 90% fjolskyldna.

[ 60ru lagi s6gdu peir sidar, sem  fyrstu vefengdu ad raunveruleg aukning 4
skattbyroi hefoi 4ct sér stad, ad skattbyroi kynni ji ad hafa aukist en pad hefdi gerst
vegna pess a0 tekjur almennings hefdu aukist svo mikid og pad veeri edlileg préun. b4

7 Sjd ndnar efni um pd umraedu 4 heimasidu héfundar www.hi.is/~olafsson.
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er hugsunin st a0 edlilegt sé ad hlutfallsleg skattbyroi aukist vio haekkun launa fyrir
skatta. Steerri hluti tekna f6lks fari yfir skattleysismorkin og skattur sé greiddur af
steerri hluta peirra. Petta eru hins vegar falsrok sem byggjast 4 pvi ad viomid
skattkerfisins fylgi ekki launapréuninni { samfélaginu. Slikt getur ekki verid edlilegt.

bad er einmitt naudsynlegt ad vidmid fyrir einstok dlagningarprep og fyrir
skattleysismorkin fylgi launapréuninni ef halda 4 sama skattkerfinu frd einum
tima til annars, med somu heildarskattbyrodi og somu dreifingardhrifum 4 tekju-
skiptinguna. Ef pad gerist ekki ferist sifellt sterri hluti pjéofélagspegnanna upp
fyrir skattleysismorkin og einnig faerast peir sem eru med medaltekjur { sifellt
heerri dlagningarprep (par sem um stighakkandi dlagningu er ad rada). Ef viomid
skattkerfisins vaeru ekki hakkud { samremi vid launapréunina myndu allir pegnar
pj6ofélagsins smam saman verda komnir { efsta hdtekjuskattsprepid. Pad synir
hversu 6rokréteur sd malflutningur er sem horfir framhjd pessum dhrifum vidmida
{ skattkerfinu.

Ef rok peirra sem halda pvi fram a0 edlilegt sé ad skattbyrdi félks aukist hlut-
fallslega med medalhakkun launa frd einu dri til annars fengju stadist, pd veeri
skattbyroi Bandarikjamanna nd sd heasta { heiminum, vegna bpess ad kaupmadttur
peirra hefur aukist meira en hjé flestum pjé6dum 4 timabilinu frd 1900 til 1980.
Skattbyrdi Bandarikjamanna er hins vegar ein s laegsta sem pekkist medal hag-
seelli pjédanna.

Annad demi um rangferslu peirra sem réttleta aukna skattbyrdi med launa-
haekkunum er ad finna { samanburdi 4 préun tekjuskattbyrdi einstaklinga 4 Islandi
og Irlandi frd 1995 til 2005. Pad er gagnlegur samanburdur vegna pess ad hag-

Mynd 6. Tekjuskattar einstaklinga 4 Islandi, Irlandi og i OECD-rikjunum
1965-2005
Innheimtir tekjuskattar sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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voxtur fra og kauphakkanir hafa ad minnsta kosti verid jafnmiklar eda meiri en
hagvoxtur og kauphakkanir Islendinga 4 timabilinu. Ef pessi rok um ad edlileg
sjalfvirkni sé milli kauphakkana og aukinnar skattbyrdi { tekjuskatti standast pd
hefdi skattbyrdi Ira af tekjuskatti dtt ad aukast likt og gerdist 4 Islandi eftir 1995.
Mynd 6 synir vel ad petta feer ekki stadist. Tekjuskattbyrdi OECD-rikja haekkadi
jafnt og pétt drin 1965-1980, en pd st60 hin { stad til um 1990 er hian ték ad
lekka rélega. Arid 1995 voru Island og Irland stédd 4 svipudum slédum med
skattbyrdi af tekjuskatti einstaklinga { um 10% af vergri landsframleidslu, og var
pad jafnt medaltali allra OECD-rikjanna pad 4rid. Eftir 1995 leekkudu Irar hins
vegar skattbyrdi af tekjuskattinum tGr um 10% af VLF { rimlega 8% en medaltal
OECD fér tr 9,8% i 9,2%. Skattbyrdi {slendinga jékst hins vegar ar 9,7% f
14,4% 4 sama tima, eda um nerri helming, sem er 6venjumikil aukning. Skact-
byrdi breytist fyrir dhrif medvitadrar skattastefnu. Hin er afleiding af samspili
milli dlagningarhlutfalla og fradrdttarlida sem dkvarda skattstofninn (skattskyldar
tekjur). Alagningarhlutfallid eitt segir einungis hluta af ssgunni.

Pessi préun er afar athyglisverd og dstada til ad skoda breytingar 4 skatt-
leysismorkunum (p.e. fritekjumarksins { tekjuskatti einstaklinga), eins og gert er {
toflu 1.

Tafla 1. Ryrnun skattleysismarka
midad vid ldgmarkslaun, himarkslifeyri ellilifeyrispega og
heildartekjur framteljenda 16 dra og eldri 1988-2006.

Skattleysismork sem
Skattleysismork sem Skattleysismork sem hlutfall af heildartekjum
hlutfall af hlutfall af himarkslifeyri ~ framteljenda 16 ara og
lagmarkslaunum ellilifeyrispega eldri

1988 138 125

1989 139 122

1990 139 121 61
1991 141 121 61
1992 140 120 60
1993 133 111 57
1994 133 111 56
1995 126 110 54
1996 118 106 50
1997 99 98 46
1998 94 92 43
1999 93 89 39
2000 90 89 37
2001 85 83 34
2002 83 76 33
2003 78 72 32
2004 74 68 30
2005 76 68 28
2006 73 72

Heimildir: Rikisskattstjori, Tryggingastofnun rikisins og Hagstofa fslands.
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[ ddlki 3 md sjd ad 4rid 1990 voru skattleysismorkin igildi um 61% af medal-
tekjum framteljenda { samfélaginu. Pau hafa leekkad 4 timabilinu nidur { 28% af
medaltekjum drid 2005, eda um riflega helming. Pad hefur pytt ad 4 pessum tima
hefur f6lk greitt tekjuskatt af sifellt steerri hluta tekna sinna, p.e. tekjuskate-
stofninn stackkadi verulega. [ ddlki 1 md sjd hvernig skattleysismorkin voru midad
vid samningsbundin ligmarkslaun 4 timabilinu. Arid 1988 voru pau 38% harri
en ldgmarkslaunin sem pydir ad f6lk 4 ldagmarkslaunum vinnumarkadarins var
skattfrjdlse 1 tekjuskatti, en greiddi audvitad neysluskatta af eyOslu sinni eins og
aorir. Petta hlutfall f6r upp { 41% yfir ligmarkslaunum drid 1991, en hefur sidan
laekkad stig af stigi til 2004. Peir sem hafa verid 4 ligmarkslaunum héfu ad greida
tekjuskatt af peim frd og med 1997, mjog 1itid { fyrstu en sidan vaxandi.

A0 sama skapi md sjd { ddlki 2 a0 skattleysismorkin voru um 25% yfir hé-
markslifeyri ellilifeyrispega { almannatryggingakerfinu drid 1988. Peir héfu lika ad
greida skatt af lifeyrinum frd og med 1997. Ryrnun skattleysismarka er pannig ad
hin eykur skattbyrdi laegstu tekna mest en skiptir hdtekjuf6lk almennt litlu mali.
Detta er pvi sérstaklega Gréecldr leid til ad auka skattbyrdi ef hlidsjon er hofo af einni
af elstu reglum skattheimtunnar 4 Vesturlondum, p.e. ad skattbyroi skuli taka mid af
getu f6lks til ad greida skatta (,,Ability to pay®). Adam Smith setti pessa reglu fram {
bok sinni Audlegd pjddanna 4rid 1776 og hin er einn af hornsteinum skattkerfa
ndtimans (Indridi H. Porldksson 2007; OECD 2006). Samkvamt reglunni er pd
leitast vid a0 hafa skattbyrdi heesta hjd peim sem hafa ,breidustu bokin“. Ryrnun
skattleysismarkanna heekkar hins vegar mest skattbyrdi peirra sem leegstu launin
hafa. Su leid er pvi algjorlega 6ndverd pessari mikilveegu reglu skattkerfanna.

I 1j6si pess ad ymsir adilar hafa { skattaumredu sidustu tveggja dra beinlinis
neitad pvi ad skattbyrdi Islendinga hafi aukist er frédlegt ad skoda umssgn OECD
um petta efni { skyrslu samtakanna um efnahagsmal Islendinga fyrir 4rid 2005.
Umsognin er svohljédandi:

,Nyjasti alpjédlegi samanburdur synir ad skactbyrdi 4 fslandi hekkadi
upp fyrir medaltal OECD-rikjanna 4 seinni hluta tfunda dratugarins og
adgerdir { skattamdlum sidustu dra [innskot: laekkun dlagningar} hafi ein-
ungis til skemmri tima hagt 4 heekkun skattbyroarinnar.”

OECD, Economic Survey: Iceland 2005, bls. 56.

JSkattlagning fyrirteekja hefur verid minnkud verulega og er nud ein sd
minnsta sem pekkist i Evrépu. Ondvert pessu er skattlagning einstakl-
inga enn tiltolulega mikil, prdct fyrir ad rikisstjérnir hafi 4 sidasta dratug
haft pd stefnu ad laekka jadardlagningu tekjuskatta. {...} Fyrirkomulag par
sem er fastur persénuafsldttur {innskot: skattleysismork}l sem hefur
ryrnad ad verdgildi yfir tima og hd almenn dlagning { tekjuskatti hefur
leitt til aukningar 4 medalskattbyrdi. [...] Skattafrddrdctur vegna
vaxtagjalda hefur verid ryrour nokkud.”

OECD, Economic Survey: Iceland 2005, bls. 57.

Skattastefna islendinga 246



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

Adur en préun skattbyroarinnar { tekjuskatti einstaklinga er kénnud ndnar skulum
vid skoda hvernig Island stendur { skattheimtu 4 helstu svidum skattkerfisins, {
samanburdi 6nnur OECD-riki.

4. Skattheimta 4 Islandi i samanburdi vid 6nnur OECD-riki 2004-
2005

A mynd 3 var synd skattbyrdi pj6da af 6llum skéttum og pad er ad sénnu algengasti
melikvardinn 4 heildarskattbyroi peirra. Greiningin sem hér er gerd varpar frekara
1jési 4 form og einkenni skattheimtunnar og hvernig hin leggst 4 6lika skattstofna
og pjédfélagshépa. Rodun { samanburdi 4 skatttekjum af einstokum skattstofnum
gefur baedi visbendingu um umfang skattheimtunnar { samfélaginu og synir um
leid pd dherslu sem 16g0 er 4 vidkomandi tegund skattheimtu.

Eftir mikla aukningu 4 skattbyrdi af tekjuskatti einstaklinga sem pegar hefur
verid synd hefur Island feert sig mun ofar 4 skattbyrdarlista OECD-rikjanna fyrir
tekjuskatt einstaklinga. Stéduna drin 2004-2005 (medaltal dranna beggja) md sjd 4
mynd 7. Par eru syndar skatttekjur af tekjuskatti einstaklinga sem hlutfall af
vergri landsframleidslu { hverju landanna. Island er med fjérdu haestu skattbyrdina
{ tekjuskattinum.

Mpynd 7. Tekjuskattar einstaklinga { OECD-rikjunum 2004-2005
Tekjuskattsheimta af einstaklingum sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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Danir eru med mestu dhersluna 4 tekjuskatta einstaklinga, pd Sviar og Nysjdlend-
ingar. Minnsta skattheimtan af pessum stofni er hins vegar { Slévakiu, Kéreu,
Grikklandi, Péllandi og Tyrklandi. Bandarikin eru neerri medaltali OECD-rikj-
anna og Noregur litillega par fyrir ofan.
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Tekjuskattheimta (beinir skattar) af fyrirteekjum er synd 4 mynd 8, sem hlutfall
af vergri landsframleidslu. Par kemur fram ad skattheimta af fyrirtaekjum 4 Islandi
er ein st minnsta sem pekkist innan OECD-hépsins drin 2004 og 2005. Adeins
bj6overjar eru med minni innheimtu tekjuskatts af fyrirtaekjum, en par er hins
vegar lagdur mikill skatcur 4 fyrirteeki { formi tryggingargjalda til almannatrygg-
ingakerfisins. Arid 2005 voru skattheimtur af fyrirteekjum 6évenjumiklar hér 4
landi vegna mikils hagnadar { pvi pennsludstandi sem verid hefur. Pad hakkar
medaltal Islands 4 myndinni. Fyrri drin var Island hins vegar oft { nedsta satinu {
samanburdi 4 tekjuskattbyroi fyrirtekja.

Mynd 8. Tekjuskattar fyrirtaekja { OECD-rikjunum 2004-2005
Skattbyrdi fyrirtaekjaskatta sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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Nordmenn taka mestar skatttekjur af fyrirtaekjum, eda tep 11% af vergri lands-
framleidslu, og eru peir { sérflokki { peim efnum. Nysjdlendingar, Lixemborgar-
menn, Astralir og Tékkar koma neastir. Skattadlagning 4 fyrirteeki var laekkud
verulega 4 fslandi 4 tiunda dratugnum og fram yfir aldarmétin, eda Gr 50% érid
1989 i 18% drid 2002. Samhlida pessu jukust skatttekjurnar litillega. Pad vard
annars vegar vegna pess ad hagnadur fyrirtakja 6x { alpjédlega géderinu eftir 1995
og hins vegar vegna pess a0 samhlida leekkun dlagningarinnar var fradréctarlidoum
faekkad (skattstofninn breikkadur eda stackkadur), eins og yfirleict hefur verid gert {
OECD-rikjunum vi0 slikar adstaedur (Garrett 1998; Ganghof 2000; Owens 2005).

A myndinni sést ad frland skilar mun meiri skatttekjum af fyrirtaekjum en er 4
Islandi, sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Petta er einkum athyglisvert fyrir
pd sok a0 tekjuskattsdlagning 4 rekstrarhagnad fyrirtaekja er almennt 12,5% 4
Irlandi en 18% 4 Islandi (Atkins og Hodge 2005). Petta synir einmitt vel mikil-
vaegi skattstofnsins fyrir skatttekjurnar. A Irlandi eru veentanlega ferri fradratear-
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1idir og undanpdgur { tekjuskatti fyrirtakja en 4 fslandi, p.e. skattstofninn (skatt-
skyldar tekjur fyrirteekja) er ventanlega staerri par. Einnig getur mismunandi
hagnadarstig fyrirtaekja haft dhrif { pessum efnum, likt og sérreglur { skactkerfi.

Bandarikin eru annad svona deemi. Par er dlagning 4 hagnad fyrirteekja mun
herri en 4 Irlandi, eda 39,3% 4rid 2005 4 méti 12,5% 4 Irlandi. Samt skilar pessi
skattlagning hlutfallslega minni skatttekjum { Bandarikjunum en 4 Irlandi, eda
2,8% 4 méti 3,5% 4 [rlandi. Astedan er einkum st ad mun meira er um fradretti
og undanpagur frd skattlagningu fyrirtaekja { Bandarikjunum en 4 frlandi. Bragda-
refir { stjérnmdlum myndu segja ad parna legi einmitt teekifeeri til ad lekka
skattadlagningu 4 fyrirtaeki { Bandarikjunum og auka med pvi skatttekjurnar. Pad
myndi hins vegar einkum geta gerst ef undanpdgum og fradrdttarlidum vaeri stor-
lega faekkad { Bandarikjunum samhlida, p.e. med pvi ad skattstofn fyrir tekjuskate
fyrirtaekja veeri storlega steekkadur.8

Nordmenn eru einnig athyglisverdir { pessu sambandi. Par er dlagningarhlutfall
tekjuskatta 4 fyrircaeki 28%, eda umtalsvert leegra en hjd Bandarikjamonnum. Samt
skila pessir skattar Nordménnum mun heerri tekjum, eins og myndin synir. Pad er baedi
vegna feerri undanpdgna og minni fradrdctar { skattstofni og g60rar afkomu fyrirtekja,
auk pess sem olfuskatturinn er liklega talinn med { pessum tolum. Alagningarhlutfall
skatta segir sem sagt ekkert um raunverulega skattbyrodi eda skattheimtu eitt og sér.
Samspil dlagningar vid skattstofninn (skattskyldar tekjur) dkvardar ttkomuna. Peir sem
horfa framhjd mikilvagi skattstofnsins gera einungis grein fyrir hluta af heildarmynd-
inni. Ef pad er gert visvitandi getur verid um alvarlegar blekkingar ad raeda.?

Mynd 9. Neysluskattar { OECD-rikjunum 2004-2005
Skattbyrdi allra skatta af vérum og pjénustu sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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8 A ensku er pessi framkvaemd skattastefnu ksllud , tax-cut-cum-base-broadening*, en hin hefur einmitt
verid rikjandi { OECD-rikjunum pegar dlogur hafa verid leekkadar, eins og greint er frd ad framan.
9  Sjd einnig greinar um skattalaekkanir og skattapélitik 4 vefsvaedum Center on Budget and Policy

Priorities (http://www.cbpp.org/9-27-06tax.htm), Brookings stofnunarinnar (www.brookings.edu),
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A mynd 9 mé sjd skattbyrdi af neysluskéteum { OECD-rikjunum, sému 4rin.
Par kemur 1 1j6s ad Islendingar bia vid mestu skattbyrdi af neysluskottum 4 pess-
um tima. Neysluskattar skiludu 16,2% af vergri landsframleidslu { skatteekjur cil
hins opinbera hér 4 landi, 6gn meira en { Danmérku. Arid 2007 var virdisauka-
skattur 4 matvaelum laekkadur 4 Islandi sem ferir {slendinga litillega nedar 4 list-
anum, ad 6llu 60ru ébreyttu. Medaltal OECD-rikjanna er 11,3% og Bandarikin
eru { nedsta sati med 4,7%. Peir byggja skactheimtu sina ad mestu leyti 4 tekju-
skottum af einstaklingum og fyrirteekjum og hafa ekki enn tekid upp virdisauka-
skatt. Pad héttarlag sem par tiokast ad veromerkja voru og pjonustu dn soluskatts,
sem svo leggst 4 vid greidslu, gerir neytendur mjog medvitada um skattlagningu
neyslunnar og er til pess fallid ad veita vidhald gegn haekkun slikrar skattlagn-
ingar. I Evrépu er virdisaukaskattur yfirleitt innifalinn { birtu kostnadarverdi og
ekki eins synilegur. Athyglisvert veri ad velta fyrir sér hvernig viobrogd almenn-
ings { Evrépu yrou ef hdir neysluskattar sem vida tiokast par veeru gerdir jafnsyni-
legir og er { Bandarikjunum.

Neysluskattar eru allir skattar 4 voru og pjénustu, badi { formi virdisauka-
skatts, soluskatts (sem er ordinn sjaldgeefur), vorugjalda, tolla og innflutnings-
gjalda, auk bifreidagjalda o.fl. Neysluskattar eru ekki tekjujafnandi skattar, likt og
tekjuskattar einstaklinga eru yfirleite.10 Neysluskattar leggjast med hlutfallslega
meiri punga 4 f6lk sem hefur leegri tekjur og ver peim 6llum { neyslu naudpurfta.
Peir sem hafa heerri tekjur og eiga aflogu til ad leggja 1 fjérfestingu eda sparnad
greida yfirleitt laegri skatta af sliku fé og bera pvi hlutfallslega laegri byrdi af
neysluskottum en f6lk med laegri tekjur. Mérgum finnst neysluskattar af pessum
sokum Gréttldtari en tekjuskattar, pvi med beinum skdttum er audveldara ad koma
vi0 reglu Adams Smith um ad peir sem hafa herri tekjur beri hlutfallslega meiri
skattbyrodi (Indridi H. Porldksson 2007).

Mynd 10 synir svo skattheimtu { formi tryggingaidgjalda, sem alla jafna renna
til almannatryggingakerfanna. Parna er fsland mjog nedarlega { r6dinni, med 3,2%
af vergri landsframleioslu, pegar medaltal OECD-rikja er 9,3%.

bj6dirnar 4 meginlandi Evrépu eru margar med mikla innheimtu skatttekna {
pessu formi og sumar peirra med legri innheimetu { tekjuskatti einstaklinga {
stadinn. Danir sem voru med hzstu skattbyrdi { tekjuskatti einstaklinga eru med
einna leegstu gjaldtoku { formi tryggingaidgjalda, enda eru almannatryggingar
peirra ekki fjarmagnadar med almannatryggingagjoldum, sem einnig 4 vid um
Astraliu og Nyja-Sjaland. A Islandi eru almennt ekki tekin almannatrygginga-
gjold af einstaklingum s{dan nefskatturinn svokalladi var af lagdur 1972 (Stefdn
Olafsson 1999). Atvinnurekendur greida hins vegar tryggingargjald (sem telja md
hluta af kjarasamningsbundnum greidslum sem koma af launalidonum). Adild

Economic Policy Institute, (http://www.epinet.org/), Tax Foundation (www.taxfoundation.org) og
Tax Policy Center (http://www.taxpolicycenter.org/), en ofangreind mdlefni hafa verid mikid til um-
reedu { Bandarikjunum, m.a. { tengslum vid umdeilda skattastefnu rikisstjérna baedi Reagan og Bush.

10 A ensku eru tekjujafnandi skattar kalladir ,progressive taxes” en neysluskattar eru kalladir ,re-
gressive taxes”, sem er andstadan vid tekjujafnandi skatta.
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Islendinga ad starfstengdum lifeyrissjédum 4 vinnumarkadi er hins vegar skyldu-
bundin og greida launpegar 4% launa sinna { pd og atvinnurekendur nd 7%. Ef
almannatryggingagjold eru talin til skatta { Evrépu er dlitamadl hvort ekki aetti til
samreemis a0 telja 10gjold til skyldadra lifeyrissj6da hér 4 sama héct. Pad er greidsla
sem dregin er af launum til a0 fjdrmagna lifeyrisgreidslur medlima og er skattur
sidan greiddur af lifeyrinum pegar hann er greiddur Gt med dvoxtun. Ef pad veeri
gert myndi Island faerast ofar 4 listanum 4 mynd 10.

Mynd 10. Tryggingaidgjold i OECD-rikjum 2004-2005 )
Hlutfall af vergri landsframleidslu (lifeyrissjédaidgjold vantar { téluna fyrir Island).
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Loks synir mynd 11 4 sama hdtt umfang eignaskatta { londunum 6llum. Parna er
Island fyrir ofan medallag OECD-rikjanna, med 2,4%, en medaltalid er 1,9%. Eins
og fram kom 4 mynd 5 hafdi umfang eignaskattheimetu aukist 4 Islandi frd um
1975 til 1995 en hefur laekkad litillega eftir pad. Eignaskattar nd einkum til skatt-
lagningar hreinnar eignar (p.e. eigna ad fridregnum skuldum) og fasteignagjalda.
A Tslandi hefur dlagning eignaskatta verid laekkud 4 sidustu 4rum en fasteigna-
gjold hafa aukist. Bretar, Frakkar, Kanadamenn, Lixemborgarmenn og Banda-
rikjamenn leggja mestu skatta hlutfallslega 4 eignir, en fdtekari pjédir eins og
Mexikéar, Tékkar, Slévakiumenn og Ungverjar leggja litla skatta 4 eignir. Paod 4
einnig vid um nokkrar pj60ir Gr hépi hagsalli rikjanna, svo sem Austurrikismenn,
bj6overja, Nordmenn og Finna, svo demi séu tekin.

Erfdafjirskattar eru lagdir 4 flutning eigna milli kynsléda, p.e. 4 arf. A Vestur-
londum leggjast slikir skattar yfirleitt med mestum punga 4 stéreignafélk og eru
oftast hugsadir til ad stemma stigu vid 6jofnudi tekifera { samfélaginu. A fslandi
hafa slikir skattar nylega verio laekkadir mikio.

Af pessu yfirliti yfir umfang og einkenni skattheimtu 4 Islandi { samanburdi

Skattastefna islendinga 251



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Mynd 11. Eignaskattar { OECD-rikjum 2004-2005
Skattheimta af eignum sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
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vid OECD-rikin m4d rdda ad skattlagning einstaklinga { formi tekjuskatta og
neysluskatta er mjog hé 4 fslandi en skattlagning fyrirtakja 4 hinn béginn afar ldg.
Skattlagning einstaklinga med tryggingargjoldum til almannatrygginga er ldg 4
Islandi en 4litamal er hvort ekki eigi ad telja greidslur { lifeyrissj6di pvi til vid-
bétar. P4 er skattlagning eigna 4 Islandi vel yfir medaltali OECD-rikjanna.

5. Skattlagning fjarmagnstekna
Arid 1998 var logleiddur sérstakur fjarmagnstekjuskattur hér 4 landi, med 10%
dlagningu 4 skattstofninn, sem samanst40 af ardgreidslum, séluhagnadi af hluta-
bréfum og 60rum eignum, auk leigutekna og vaxtatekna. Vaxtatekjur h6fdu d0ur
verid skattfrjdlsar en adra peaetti fjarmagnstekna dtti ad skattleggja likt og atvinnu-
tekjur, med nokkrum fravikum b6. Med pessum nyja fjadrmagnstekjuskatti var
skattlagning vaxtatekna pannig haekkud en skattlagning annarra tegunda fjér-
magnstekna, sem nu eru langsteerstur hluti fjirmagnstekna, var lekkud verulega.
betta nymeeli f6r svo saman vid eflingu hlutabréfamarkadar og nyrra heimilda
til ad stofna einkahlutafélog (frd 1995) sem béru legri skatta en einkafyrirtaeki.
Einkahlutafélog voru taep 12.913 drid 1999 en hafdi fjolgad { 26.361 4rid 2000,
p.e. fjoldi peirra hafdi riflega tvofaldast.!! Til samanburdar er fr6olegt ad hafa {
huga fjslskyldueiningar hjéna og sambtdarfélks eru um 60.000 4 fslandi.!2 Fjsldi
einkahlutafélaga virdist pvi vera 6trilega mikill 4 Islandi sem vekur grun um mikla

11 Heimild: Hagstofa fslands, vefsvadi 17. névember 2007.
12 Heimild: Stadtolur skatta 4 vef rikisskattstjora.

Skattastefna islendinga 252

0.30837736!

Mexiké



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

notkun beirra til ad nd fram skattalegu hagredi. Pad geti gerst med pvi ad at-
vinnutekjum sé ad hluta breytt { fjirmagnstekjur. Endurskodendur hafa bent 4
pennan moguleika og ef rétt reynist er slik tilfaersla hluti af mikilli aukningu fjdr-
magnstekna hér 4 landi 4 sidustu drum, samhlida pessari éru fjolgun einkahluta-
félaga.

A Alpingi hafa komid fram upplysingar um afar hatt hlutfall ardgreidslna tt dr
einkahlutafélogum sem stydur ofangreindar grunsemdir. OECD og adrir sérfraeding-
ar { skattamdlum ganga almennt Gt frd pvi sem gefnu ad ef skattbyrdi 6likra tekju-
stofna er mjog misjofn pd verdi tilhneiging til tilferslu tekna pangad sem skattbyrdin
er léctust (OECD 2006; Ganghof 2000 og 2005). Mikill munur 4 skattlagningu
atvinnu- og fjarmagnstekna 4 fslandi pydir vaentanlega ad slik tilhneiging aetti ad vera
mijog sterk 4 Islandi og er mikilvagt ad rannsaka petta sérstaklega.

Mynd 12. Skattlagning ardgreioslna { OECD-rikjum &rio 2007
Alagning sem hlutfall af skattstofni:
Einstaklingar og samanlogo skattlagning hjd einstaklingum og { fyrirtaekjum.
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Mpynd 12 synir skattlagningu ardgreidslna af hlutabréfum 4 tvo vegu, annars vegar
skattlagningu 4 ardgreidslum sem einstaklingar f4 til sin (10% 4 Islandi) og hins
vegar samanlagda skattlagningu ards { fyrirteekjum (d0ur en ardur er greiddur tt)
og hjd einstaklingum (eftir ad ardur hefur verid greiddur tt), ad teknu tilliti til
frddrdctarheimilda.!?

13 Gognin eru frd OECD Tax database 4 www.oecd.org. Sjd einnig skyrslu dstrolsku rikisstjérnarinar,
,International Comparison of Australia‘s Taxes®, frd 3. april 2006. Hugtakid er ,,overall statutory
tax rates on dividend income". Petta er nettéskattlagning pessa lidar fjdirmagnstekna. Adrir lidir
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A myndinni m4 sjd ad skattlagning pessa lidar fjarmagnstekna er med allra
leegsta méti 4 Islandi 4rid 2007. Adeins Grikkland og Slévakia eru med lagri
heildarskattlagningu ardgreidsina en fsland, en hvorugt pessara landa skattleggur
slikar tekjur einstaklinga, einungis fyrirtakj. Mexiké er nast fyrir ofan Island og
pé koma Tyrkland, Tékkland og Pélland. fsland er parna { hépi landa sem eru
almennt 4 mun laegra hagpréunarstigi, en sum landanna { Austur-Evrépu sem
losnudu undan dhrifavaldi Sovétrikjanna hafa oft bodid fyrirtaekjum og fjdrfestum
sérstok vildfarkjor til ad 6rva og hrada efnahagspréun sinni.

Heildardlagning 4 ardgreidslur 4 [slandi er 26,2% (samanlagt { fyrirtaekjum og
hjd einstaklingum), en flest hagselli rikin { OECD-samtokunum eru med yfir
40% élagningu, samkvemt pessu mati OECD-samtakanna. Danir, Frakkar, Pj6o-
verjar, Svisslendingar og Kanadamenn eru med yfir 50% é4lagningu, en Svfar,
Bandarikjamenn og Irar eru rétc undir 50% markinu, dsamt Nordménnum og
Bretum. Pvi virdist 1jést ad pessi skattlagning fjdrmagnstekna 4 Islandi er med
allra leegsta méti og mjog langt undir medaltali OECD-rikjanna.

Annar péceur skattlagningar fjdrmagnstekna er syndur 4 mynd 13, en pad er
skattlagning hagnadar af solu hlutabréfa og annarra eigna (capital gains tax).\4 Par
er skattlagning 4 einstaklinga pad sem mali skiptir og gildir um petta 10% dlagn-
ingin 4 fslandi. Eins og myndin synir er sland med lagstu dlagninguna dsamt
Japan, af peim londum sem leggija 4 slikan skatt. Ellefu af 30 OECD-rikjum
leggja ekki 4 slikan skatt en Danir eru med langheastu 4dlagninguna, eda 63%.

Mynd 13. Alagning 4 s6luhagnad hlutabréfa { OECD-rikjum 2005-2006
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fjdrmagnstekna bera oftast ekki almennt skattlagningu innan fyrirtaekja og gildir pd oftast
persénulega dlagningin { samanburdinu (10% 4 [slandi, en harra { flestum OECD-rikjum).
14 DPessi gogn koma ur skyrslu dscrolsku rikisstjérnarinnar (2006), kafla 6.
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Bretar koma svo med 40%, b4 Sviar med 30%, Finnar 29% og loks eru Nordmenn
med 28%, en peir leggja samreemdan 28% tekjuskatt 4 hagnad fyrirtakja, aro-
greidslur og vaxtatekjur einstaklinga. Bandarikin voru med 20% dlagningu 4
pessum tima en rikisstjérn Bush hefur nylega leekkad hana { rimlega 15%. Pd eru
[rar med 20% skatt 4 hagnad af sélu hlutabréfa. T einhverjum tilvikum getur verid
um frddréct af skattstofni ad reeda.

[ skyrslu OECD (2006), Fundamental Reform of Personal Income Tax, er syndur
samanburdur 4 skattlagningu hagnadar fyrirtaekja, arogreioslna og vaxtatekna (bls.
83). Par kemur fram ad Island er med afgerandi laegstu skattlagningu 4 vaxtatekj-
ur, eda 10%. Par pjédir sem naestar koma, med um 15%, eru Grikkland, Tékk-
land og Belgifa. Adrar pj6dir eru ofar og flestar hagselu pjédirnar eru med mun
heerri dlagningu 4 pennan pétt fjirmagnstekna en Island.

Pegar allt er saman tekid virdist pv{ 1jést ad skattlagning fjdrmagnstekna sé al-
mennt med lagsta méti 4 fslandi. Paer pj6dir sem Islendingar bera sig oftast saman
vid eru med umtalsvert heerri skattlagningu 4 pessu svioi.

6. Breytt dreifing 4 tekjuskattbyrdi einstaklinga 1993-2005
Af pvi sem fram er komid er ljést ad tekjuskattbyrdi einstaklinga jékst mjog mikid
4 Islandi 4 sidustu 20 d4rum. A tfunda dracugnum gerdist pad einkum fyrir tilstilli
peirrar ryrnunar fritekjumarksins { tekjuskattinum (skattleysismarkanna) sem synd
var { toflu 1. Sa leid hafdi mikil dhrif 4 dreifingu skattbyrdarinnar milli tekjuhdpa,
med pvi ad hin jok skattbyroi legri tekjuhépanna mest, en sidan f6r st aukning
minnkandi eftir pvi sem tekjurnar voru heerri. Ligtekjuhdparnir eru vidokvamastir
fyrir ryrnun skattleysismarkanna. A mynd 14 er synt hvernig skattbyrdin breyttist
{ tuttugu jafnstérum tekjuhépum hjéna og sambylisfélks (5% fjolskyldna eru {
hverjum tekjuhdpi, radad frd leegstu tekjuhépunum vinstra megin 4 myndinni til
tekjuhaestu hépanna haegra megin 4 myndinni).ls

Lj6su stlurnar syna raunverulega skattbyrdi (¢ffective taxation) { hverjum
tekjuhdpi fyrir sig drid 1993, en paer svortu syna hvernig skattbyrdin var { sama
tekjuhopi, p.e. 4 sama stad { tekjuskiptingunni, drid 2005. Par sem mestur munur
er 4 lj6su og dokku stlunum vard mest breyting 4 skattbyrdi. Pad er algengast
vinstra megin 4 myndinni, p.e. hjd f6lki { tekjulaegri h6punum. Par er breytingin
4 pann veg ad skattbyrdin jokst mikid, mest { leegstu hépunum. Pannig hafdi
skattbyrdi legsta tekjuhdpsins verid -13% drid 1993 (f6lk i peim hépi greiddi

15 Gognin koma frd rikisskattstjora (www.rsk.is). Skattbyrdin (¢ffective tax rate) er reiknud sem heildar-
skattgreidslur, ad fridregnum barna- og vaxtabétum, sem hlutfall heildartekna fyrir skatta. Allar
tekjur eru medtaldar: Atvinnutekjur, lifeyristekjur og allar fjdrmagnstekjur. Mikilvegast er ad
kanna petta fyrir hjon og sambudarfélk eins og hér er gert. Einhleypir framteljendur { gognum
rikisskattstjéra eru ad stérum hluta (meira en 40%) 4 aldrinum 16-25 4ra, { miklum meli ungt
tekjulitio f6lk sem gengur { skéla og byr oft hjd foreldrum. Ad 60ru leyti er einhleypt f6lk algengt
i hopi aldradra, einkum ekkjur, og er gerd grein fyrir skattbyroi eldri borgara { annarri grein hof-
undar, ,,Skattbyroi 6likra pjéofélagshépa, 1995 til 2005 (2007).
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Mpynd 14. Heildarskattar (skattar ad fridregnum b6tum) sem hlutfall heild-
artekna

Greint eftir 20 tekjuhépum (5% tekjupega { hverjum), frd ligtekjuhépum til hd-
tekjuhdpa.
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engan tekjuskatt, enda undir skattleysismorkum, en fékk til baka barnabaetur
og/eda vaxtabatur). Arid 2005 var skattbyrdi hjd félki { pessum laegsta tekjuhépi
heimilanna komin { +6%, hafoi hakkad alls um 19 présentustig, sem er afar
mikid 4 alla maelikvarda. I pessum hépi allra tekjulagsta folksins vard aukning
skattbyrdarinnar einmitt mest. { nasta hépnum jékst hin um 17 présentustig og
f6r sidan smdm saman minnkandi eftir pvi sem ofar dré { tekjustigann.

begar komid er upp { tekjuhdp 85-90, p.e. pridja haesta tekjuhdpinn, vard litil
breyting 4 skattbyrdi og { efstu tveimur tekjuhépunum lakkadi raunskattbyrdi
folks, langmest { efsta tekjuhépnum, Gr 34% 4rid 1993 { 18% 2005. 1 efstu tveim-
ur tekjuhépunum laekkadi skattbyrdin fyrir tilstilli hins nyja fjdrmagnstekjuskatts,
en fjdrmagnstekjur eru stér hluti heildartekna f6lks par, mest { allra haestu hépun-
um, t.d. efsta 1% fjolskyldna, en skattbyrdi { peim hépi var komin nidur { 13% dr-
10 2005, ir um 35% 4rid 1993.

Pad er athyglisvert { pessu sambandi ad efstu 5% fjolskyldna { Bandarikjunum
greiddu um 30% af heildartekjum sinum { beina skatta eftir ad rikisstjérn Banda-
rikjanna leekkaoi skattbyrdi peirra nokkud drid 2001 og efsta 1% fjolskyldna par
greiddi 31,3% { skatta. Sambzerilegur hépur 4 Islandi var sem sagt med um 13%
skattbyrdi, sem er liklega ein allra laegsta skattbyrdi sliks hdtekjuhdéps sem pekkist
d Vesturlondum nt 4 dsgum (Mishel, Bernstein og Boushey, 2003, bls. 60; OECD
20006). bvi virdist 1j6st ad breytingin 4 dreifingu skattbyrdarinnar milli tekjuhépa
hefur verid 6venjulega mikil 4 Islandi 4 pessum tima.
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begar myndin er skodud kemur annad athyglisvert { 1j6s. Skattlagningin 4 ein-
staklinga 4 fslandi var tiltslulega linuleg 1993, frd leegstu tekjuhépum til peirra
efstu, med stighaekkandi skattbyrdi eftir pvi sem ,,bokin urdu breidari®. Pad form
hefur lengi verio og er enn algengast { tekjuskattskerfum vestranna pj6oa, pétt dr
stigandanum hafi dregid eftir midjan niunda dratuginn (Steinmo 2003). Nyja
dreifingin 4 tekjuskattsbyrdinni sem komin er 4rid 2005 er meira bogadregin.
Skattbyrdin eykst mjog hratt hjd tekjuldgu félki med litilli hekkun teknanna.
Félk sem er undir faitektarmorkum greidir ni ordid tekjuskatt ad einhverju leyti
(og audvitad greidir pad svo fulla neysluskatta af ttgjoldum sinum vegna al-
mennrar framferslu).

bannig er f6lk tiltlulega flj6tt komid upp { umtalsverda skattbyroi pote tek;-
ur séu ldgar og sidan eykst skattbyrdin mjog rélega eftir ad upp { midtekjur og yfir
er komid og lakkar svo aftur { efsta endann. Indridi H. Porldksson (2007) bendir
einnig 4 petta einkenni skattbyrdarinnar drid 2005. Visar hann { pvi sambandi til
fraviks frd reglunni um ,getu til ad greida“.

[ pj6dmaélaumraedu um préun skattamala 4 sidustu misserum hefur verid nefnt
a0 edlilegt sé a0 skattbyrdi ldgtekjufdlks hafi haekkad, pvi tekjur pess hafi hakkad
,svo mikid“. Pad hafi ordid ,afloguferara” en ddur var og pvi getad greitt heerri
skatta. Stadreyndin { pessu er hins vegar st ad tekjur ldgtekjufélks fyrir skatta
hakkudu minnst af 6llum tekjuhépum en tekjur hdtekjuhdpanna, einkum haestu
10% fjslskyldna, haekkudu langmest (sj Stefin Olafsson 2006a og 2006b). Hé-
tekjuf6lkio naut { peim skilningi langmestu aukningar 4 ,aflogufaerni®, en hlaut {
uppskeru verulega og afar 6venjulega leekkun 4 heildarskattbyrdi. Par gilti sem
sagt hvorki viomidid um ,afloguferni® né ,getu til ad greida®.

Ligtekjuf6lkio sem drdst aftur dr { tekjupréuninni fyrir skacta fékk { ofandlag
mestu aukninguna 4 skattbyroi, sem ryroi svo kaupmdttaraukningu pess og studl-
adi ad enn frekari glidnun { tekjustiganum (Stefin Olafsson 2006a og 2006b).

St ryrnun skattleysismarkanna sem synd var hér ad framan og tilkoma hins nyja
fjarmagnstekjuskatts eru pettirnir sem breyttu dreifingu skattbyrdarinnar 4 Islandi frd
1993 til 2005 eins og synt er 4 mynd 14. Ryrnun skattleysismarkanna jok skattbyroi
laegri tekjuhdpanna en fjarmagnstekjuskatturinn nyi lekkadi verulega skattbyrdi
tekjuheesta f6lksins, sem var med stéran hluta heildartekna sinna sem fjdrmagnstekjur.
Laekkun jadardlagningar { tekjuskattinum (hdtekjuskattsins) hafoi einnig svipud dhrif.

[ framhaldinu er gagnlegt ad skoda ndnar upphad skattleysismarkanna 4 Is-
landi { samanburdi vid OECD-rikin. Pad er gert 4 mynd 15.

Skattleysismarkin 4 Islandi 4rid 2003 voru 32,3% af medaltekjum f samfélaginu,
sem var rétt fyrir ofan medallag OECD-rikjanna. Pad er pvi rangt sem haldid hefur verid
fram { pjédmalaumraedu 4 fslandi sidustu misserin ad skattleysismork séu Gvenjuhd hér,
Ef pau hefdu haldid gildi sinu frd upphafi tiunda dratugarins, eda alveg frd 1988, veari
fsland 1 pridja efsta saeti 4 pessum lista 4 mynd 15. Pad veeri lika edlilegt ef fsland aetti ad
hafa sambeerileg jofnunardhrif { tekjuskattskerfi sinu og algengt er 4 Vesturlondum.
Island er eins og sjd md 4 mynd 16 { peirri 6venjulegu stodu ad vera nd eitt af tveimur
OECD-rikjum med flatan tekjuskat, eftir ad hdtekjuskatturinn hefur verid lagdur af.
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Fritekjumark { tekjuskatti einstaklinga sem hlutfall af medaltekjum { pj6otélaginu.
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Island var med flatan tekjuskatt einstaklinga frd upptsku stadgreidslukerfisins 4rid
1988. P4 voru skattleysismorkin {gildi neerri 65% af medaltekjum og hofou um-
talsverd jofnunardhrif, like og ef Island hefdi baid vid stighaekkandi tekjuskatts-
dlagningu. Sidan kom 5% hdtekjuskattur til viobétar drid 1994 og hann heekkadi
{ 7% 4rid 1999, en laekkadi svo { skrefum eftir 2003 uns hann var endanlega af-
numinn 2006. Pegar fsland er nd aftur komid { p4 stédu sem var vid upptoku stad-
greidslunnar, pegar flati tekjuskatturinn var vio 1y0i, virdist 1jést ad jofnunardhrif
tekjuskattsins séu um helmingi minni nd en var pa (Stefin Olafsson 2006a). Ef
menn vilja ekki festa tekjuskiptinguna 4 Islandi { mun 6jafnara formi en pé var er
naudsynlegt ad hackka skattleysismorkin verulega.

Pad er einnig athyglisvert sem fram kemur 4 mynd 16 a0 mikill meirihluti
OECD-rikjanna, eda 25 af 29 rikjum, er med prji eda fleiri dlagningarprep { tekju-
skatti einstaklinga (OECD 2006). Raunar er meirihlutinn med minnst fjogur
prep. {sland og Slévakia eru einu adildarrikin med flatan tekjuskatt. Utan OECD
eru nokkur riki { Austur- Evrépu med slikan flatan tekjuskatt og 4 pad einkum vid
minna préud riki sem ddur tilheyrou Sovétrikjablokkinni.

A sidustu myndinni eru synd ndnar nokkur frekari einkenni 4 innheimtu
tekjuskatts einstaklinga 4rid 2006.

Mynd 17. Hamarksalagning { tekjuskatti einstaklinga og tekjumérk ha-
marksalagningar

Hlutfall haestu dlagningar { présentum og tekjumdrk par sem hin tekur gildi (marg-
feldi af medallaunum). OECD-rikin 2006.
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Hér er synd hdmarksdlagning { tekjuskatti, p.e. hasta dlagningarprepio sem { gildi
er { adildarrikjunum, sem og hvar pad kemur til sogunnar { tekjustiganum. Er pad
synt { margfeldi af medallaunum (1 4 kvardanum heegra megin pydir medallaun; 2
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pyoir tvofold medallaun o.s.frv.). Pvi haerra sem pad viomio er (synt med linunni {
myndinni), peim mun ofar { tekjustiganum tekur himarksdlagningin gildi. Pannig
md t.d. sjd ad Bandarikin eru réte fyrir nedan medallag { haed hdmarksdlagn-
ingarinnar (jadardlagningar { tekjuskatti einstaklinga) en hin tekur gildi mjog
ofarlega { tekjustiganum, p.e. vid rimlega tif6ld medallaun.

Island er med sjottu laegstu hdamarksdlagninguna en hin tekur hins vegar
6venju snemma gildi { tekjustiganum, vel undir medallaunum, eda { um 30% med-
allauna. Menn eru pvi évenjusnemma komnir { hamarksalagningu 4 Islandi en st
hdmarksdlagning er frekar ldg midad vio onnur riki { hépnum. Félk 1 flestum
hinna OECD-rikjanna sem er undir medaltekjum byr hins vegar oftar vid legra
dlagningarprep { tekjuskatti en fslendingar. Upphad skattleysismarkanna og laegri
dlagningarprep skipta 6llu um pad hversu pung skattbyrdin verdur { reynd {
laegstu tekjuhépunum.

Petta bendir til ad f6lk sem hefur hdar tekjur sleppi tiltdlulega vel frd skatt-
lagningu 4 fslandi samanborid vid hin OECD-rikin, um leid og félk sem er nedar {
tekjustiganum finnur snemma fyrir hdrri dlagningu. Ryrnun skattleysismarkanna
hefur svo fert pessa himarksdlagningu nedar { tekjustigann 4 sidasta dratug. Petta
er pvi préun 4 skattbyrdi sem 4 marga vegu hefur verid {slensku f6lki med medal-
tekjur og leegri tekjur afar Ghagstaed.

7. Islenska skattastefnan i samhengi

Adur en vid setjum skattastefnu fslendinga i samhengi vid par stefnur sem hafa
verid rikjandi { OECD-rikjunum 4 sidustu dratugum er rétt ad draga saman pau
einkenni islenskrar skattastefnu nttimans sem hér hafa komid fram.

Heildarskattbyrdi {slendinga hefur aukist verulega 4 sidasta dratug, { reynd
meira en { nokkru 6dru OECD-riki. Langtimamedaltal skattbyrdi 4 Islandi var um
30% af vergri landsframleidslu 1965-1995. A drunum 1995-2005 fér tiu dra med-
altalio upp { 36,5%. Aukna skattbyrdin vard neer eingdéngu { tekjuskéttum ein-
staklinga, sem jukust um nzrri helming 1995-2005. A sama tima var slik skatt-
heimta almennt litillega leekkandi { OECD-rikjunum og f6r t.d. Gr um 10% af
vergri landsframleidslu 4 Trlandi 1995 1 8,3% 4rid 2005, um leid og htin jokst Gr
9,7% 4 Islandi { 14,4%.

Tekjuskattsbyrdi Islendinga er nd ordin st fjérda haesta sem pekkist innan
OECD-rikjanna. Tekjuskattsbyrdi af neysluskdttum er jafnframt sa haesta sem
maelist { OECD-rikjunum 4rin 2004-2005. A hinn béginn er skattlagning fyrir-
taekja 4 fslandi ein sd allra legsta sem pekkist. Skattlagning fjdrmagnstekna 4
Islandi er sémuleidis ein st minnsta sem finnst { OECD-rikjunum. fslendingar
hata pvi morg sérkenni { skattastefnu og 6gna nokkrum heimsmetum 4 pv{ svioi.
Pad ber 4 sinn hdtt vitni um réteaeka skattastefnu.

Samhlida aukinni tekjuskattsbyrdi einstaklinga og fjolskyldna 4 fslandi breytt-
ist dreifing skattbyroar einstaklinganna { samfélaginu verulega. Skattleysismork {
tekjuskatti ryrnudu um neerri helming 4 timabilinu og jok pad skattbyrdi al-
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mennra launpega mikid, langmest { lagri tekjuhépunum. A sama tima laekkadi
hinn nyi fjarmagnstekjuskattur skattbyrdina { efstu tekjuhépunum verulega (hjd
efstu 10% tekjupega). Pannig jokst skattbyroi { laegri hluta tekjustigans verulega
um leid og hiin minnkadi { allra efstu tekjuhépunum.

Pessi préun 4 fslandi er 6venjuleg midad vid adrar vestranar pjédir 4 pessum
tima. Pétt skattbyroi hdtekjufélks hafi t.d. verid leekkud nokkud { Bandarikjunum,
med mjog umdeildum heetti par { landi (sbr. nmgr. 9), pd greida pau 5% tekju-
bega sem hestar tekjur hafa par um 30% af peim { skatta, en hér greidir sambeeri-
legur hépur hjéna og sambuidarflks um 18% { tekjuskatta.

Pessi aukning 4 skattbyrdi um nfu af hverjum tfu fjélskyldna 4 fslandi lagdist
med mestum punga 4 ldgtekjufélk 4 vinnumarkadi, ellilifeyrispega, 6ryrkja, ein-
steeda foreldra og einnig 4 ungar barnafjslskyldur almennt.16

En hvernig rima pessi einkenni skattastefnunnar 4 [slandi vid likénin prjd af
algengustu skattastefnum vestrenna rikja sem fjallad var um { byrjun greinarinnar
(Owens 2005; OECD 2006; Ganghof 2000 og 2005)? Par er 4dtt vid heildsteda
skattkerfio (CIT), tvipeetta skattkerfid (DIT) og flata skattkerfio (FIT).

fsland 4 nd 1itid sem ekkert sameiginlegt med heildstada skattkerfinu (CIT),
par sem skattlagning allra tekna einstaklinga og hagnadar fyrirtaekja er samraemd
og med sameiginlegri stighakkandi dlagningu. fsland hefur hins vegar einkenni
sem a0 hluta tengjast tvipatta skattkerfinu (DIT), en vikur med afgerandi heetti
frd pvi. Tvipetta skattkerfio felur { sér ad jadarskattlagning atvinnutekna er meiri
en skattlagning fyrirtakjahagnadar og fjarmagnstekna. I pessu skattkerfi er dfram
byggt 4 stighakkandi dlagningu atvinnutekna, t.d. upp { 40-60% élagningu
heestu atvinnutekna eins og er annars stadar 4 Nordurlondum. Par vega skattleysis-
mork hins vegar minna en hér 4 landi, einmitt vegna pess ad stighaekkandi
dlagningin kemur { peirra stad. Nordmenn ganga hreinast til verks { Gtfeerslu pessa
tvipetta skattkerfis, med somu skattadlagningu (28%) 4 atvinnutekjur, hagnad
fyrirteekja og fjdrmagnstekjur, um leid og dlagning 4 acvinnutekjur er heerri og
me0 premur dlagningarprepum. Danir, Sviar og Finnar eru med heerri jadardlagn-
ingu en Nordmenn { tekjuskattinum.

Fravik Islands frd tvipetta skattkerfinu felast 60ru fremur { pvi ad dlagning 4
fyrirtaeki og fjarmagnstekjur er mun laegri hér 4 landi. P4 sveigir Island sig { 4tt til
flata skattsins { skattlagningu atvinnutekna einstaklinga, dn pess p6 a0 fylgja peirri
reglu helstu hugmynda um flata skattinn ad vera med sému dlagningu 4 atvinnu-
tekjur, fjdrmagnstekjur einstaklinga og 4 hagnad fyrirtaekja.

fsland er pvi hvorki med skyra mynd af tvipatta skattkerfinu né flata skatt-
kerfinu. Sérstada peirra gédu skattakjara sem fyrirteekjaeigendum og fjérfestum er
bodin 4 fslandi er mikil og virdist sem Island ndlgist pad nd ad geta talist eins
konar skattaparadfs fyrir fyrirteekjacigendur og fjdrfesta. A0 sama skapi er st préun
sem var0 4 skattleysismorkunum 4 sidasta dratug afar 6venjuleg og 6hagsteed al-

16 Sjd ndnar um pad { annarri grein hofundar, ,Skattbyrdi 6likra pjéofélagshépa, 1995 til 2005
(2007).
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mennu launafdlki og lifeyrisbegum, sem hafa borid auknar byrdar vegna aukinna
opinberra dtgjalda 4 pessum tima, sem og auknar byrdar vegna nidurgreidslna
opinberra skulda.

St aukna skattbyrdi sem lagdist 4 lifeyrispega, ungar barnafjolskyldur og al-
mennt 4 folk { ldgtekjuhépum, ryrdi adrar kjarabaetur sem bessir hépar fengu 4
sama tima. Pad 4 t.d. vid um kjarabaetur ldgtekjufélks sem fengust med meiri
hakkun legstu launa { kjarasamningum 4 vinnumarkadi, sem og baetur sem lif-
eyrispegar fengu med hakkun lifeyrisgreidslna tr lifeyrissj6dum 4 timabilinu.
Einnig 4 pad vio um nyja aldurstengda lifeyrisuppbét sem oryrkjar fengu. Han og
adrar umbaetur lifeyriskjara peirra f6ru ad stérum hluta { auknar skattgreidslur.
bannig vann skattastefna sidasta dratugar gegn kjarapréun pessara hépa og dtti
sinn pdtt { pvi ad kaupmdctur peirra drést aftur Gr aukningu kaupmdttar sem vard
hjd heerri tekjuhépunum.
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